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7. Elba Beatriz Silva Vargas, Directora de la Unidad de Justicia y Paz
Intervencion del Senador Juan Fernando Cristo (PL):

Al inicio de la sesidon el Senador Juan Fernando Cristo informa a los miembros de la Comisién que
con el auspicio de la organizacién CODHES participd en el encuentro con refugiados colombianos y
funcionarios del Ecuador, en la ciudad de Quito. Entre las conclusiones de dicho encuentro el
Senador destaca la importancia de garantizar la creacidn de un mecanismo que facilite el acceso al
registro Unico de victimas por fuera del pais, en tanto que la condicidn de victima no depende de la
ubicacion geografica del individuo. Propone que se dé la discusién acerca de los instrumentos
pertinentes para lograr que las victimas refugiadas en el exterior puedan acceder al Registro Unico
de Victimas (RUV). Con tal fin, sugiere que la Cancilleria indague sobre los mecanismos de
articulacién que permitan dicho registro. Acto seguido propone que dicha materia sea
reglamentada por el gobierno. En cuanto al proceso de reconocimiento como victima del conflicto
armado, el Senador Cristo plantea que este se facilitaria si se tiene en cuenta el reconocimiento de
refugiado otorgado por el Gobierno Extranjero, lo cual deberia ser suficiente para otorgar la
condicion de victima. A partir de la anterior reflexion el Senador Cristo invita a los honorables
senadores a nutrir dicha discusion.

Posteriormente, el Senador Cristo indica el orden de las intervenciones. El primer turno
corresponde a Juan Camilo Restrepo, Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural. En segundo lugar
se encuentra Jorge Enrique Vélez, Superintendente de WNotariado y Registro. Con estas
intervenciones busca conocer cudles han sido los avances en el proceso de conformacién vy
reglamentacion de la nueva institucionalidad asi como establecer en que etapa esta el tema de
restituciéon. También resalta el caracter especial de esta reunidn, debido a la relevancia que tiene
para las victimas y el pais el éxito del proceso de restitucidn de tierras.

Intervencion del doctor Juan Camilo Restrepo - Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural Juan Camilo Restrepo indica que para iniciar el proceso
de restitucién el primero de enero del préximo aio. El Estado ha puesto en marcha un trabajo de
coordinacion interinstitucional del cual ha hecho parte el Ministerio, en donde éste se encuentra
trabajando en dos grandes frentes representados por: i) la Unidad de Restitucién de Tierras; y ii) el
trabajo con el Consejo Superior de la Judicatura para que haya jueces capacitados en el tema.

En cuanto a la Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas
(UAEGTD), el Ministro manifesté funcionard como entidad adscrita al Ministerio de agricultura y se
constituird en el corazéon de la restitucion de la Ley de Victimas. Asi mismo, advierte que la
constitucién y funcionamiento de una nueva entidad demanda no sélo una inmensa labor de
preparacion presupuestal, sino también una serie de ajustes por parte del Departamento Nacional
de Planeacién (DNP), esto sin considerar los requerimientos que implica crear una unidad con un
caracter técnico tan alto. Al respecto, el Ministro Restrepo resalta que a partir del siete de agosto
de 2010 una vez el Gobierno asumié el compromiso de implementar la Ley de Victimas y su
componente de restitucién de tierras, comenzdé un plan de choque para agilizar aquellas
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instituciones que se encontraban anquilosadas e inoperantes. El plan estaba compuesto por
programas de restitucién dirigidos a aquellos predios que se podian restituir por la via
administrativa y asi lograr un gran programa de titulacién de la propiedad agraria, sin apelar al
recurso legal.

En ese sentido manifiesta que al poner en funcionamiento las instituciones estatales, fue posible
desempolvar casos emblematicos, como el de las Pavas, los de Chivolo y otros casos de despojos
que fueron facilitados por el Estado en cabeza del Incoder que para ese periodo estaba cooptado
por el paramilitarismo.

De acuerdo con el Ministro de agricultura gracias al plan de choque se han formalizado cerca de 360
mil hectareas y se han favorecido aproximadamente unas 18.000 familias mediante la formalizacién
y restitucién de predios. Asi, el Estado ha vuelto a tomar las riendas de lo que implica hacer este
ejercicio. En ese sentido, el Ministro hizo énfasis en el trabajo previo que recoge esta nueva
institucionalidad y establece que la meta es seguir avanzando en la recuperacién de 500 mil
hectareas.

En un segundo frente, el Ministro Restrepo menciond que a partir del primero de enero del afio
entrante, estardn los jueces agrarios, quienes estaran dispuestos a recibir las solicitudes que
posibilita el restablecimiento del derecho de las victimas a recobrar sus predios. Como parte del
alistamiento del Ministerio de Agricultura para dicho proceso se encuentra el Programa de
Proteccién de Tierras el cual estaba anteriormente estaba en cabeza de Accidn Social. Este
programa consiste en que el Estado emprende acciones para la protecciéon de los bienes de las
personas que estan en riesgo de despojo mediante la inscripcién en el registro de la medida
precautelar que excluyen del mercado el predio en riesgo. Para el Ministro de Agricultura el
mecanismo tiene una valoracién positiva en la medida en que sacé del mercado 3,5 millones medio
de hectareas. Sin embargo, la problematica se debié a que notarios de las regiones encontraron
formas de evitar la proteccién. El caso mas emblematico de esta situacidén se presentd en Montes
de Maria. El Ministro Restrepo hace hincapié cdmo el Programa de Proteccidon de Tierras se
convierte en el nucleo del cual se desprende la Unidad Administrativa Especial de Gestidon de
Restitucion de Tierras Despojadas (UAEGTD), la cual cuenta con un equipo profesional que tiene
todo el bagaje sobre las trayectorias que ha tenido el despojo y su intensidad. Se refiere al equipo
que paso del Programa de Proteccién de Tierras de Accién Social al Ministerio de Agricultura.

En esa misma linea, el Ministro destaca el trabajo que se estd haciendo con el Consejo Superior de
la Judicatura (CSJ), en la medida en que se estd preparando lo correspondiente a los jueces agrarios,
los cuales se constituirdn de forma focalizada y gradual. El ndmero inicial de jueces sera entre 20y
30, que progresivamente se incrementard hasta llegar a 120 o 130. La asignacidon de jueces
asignacion dependerd de la intensidad y cantidad de casos de despojo que haya en la zona. Como
parte de este proceso ya se han establecido unos planes para la formacidn de los jueces, en donde
estos tendrdn un curso de preparacidn en los dos ultimos meses de este afo, en la Escuela Judicial
Rodrigo Lara Bonilla.

Para el Ministro este trabajo es de alta relevancia puesto que pone otra vez en la agenda el tema
agrario, el cual estaba bastante olvidado, prueba de ello es la dificultad para encontrar un joven
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profesional en derecho que esté especializado en el tema agrario. De hecho, enfatiza que los
pensum académicos de las facultades de derecho estdn desactualizados, y que a partir del nuevo
escenario de la Ley de victimas y restitucion de tierras, considera que no sélo se lograra organizar el
tema judicial, sino que habra un despertar de lo agrario. Como parte de este proceso menciona que
ya hay algunas universidades que estan trabajando en el tema.

Haciendo alusién a la experiencia mexicana en cuanto al tema de restitucion de tierras, el ministro
sugiere que la clave para superar los inmensos problemas agrarios en México, fue la conformacion
de jueces agrarios. En ese sentido, manifiesta que desde el Ministerio de Agricultura se estd
avanzando con el CSJ de forma progresiva. Asi mismo, indicé que estdn trabajando en borradores
que habran de reglamentar la Ley de tierras. Explicd que el Gobierno discute si habra un solo
decreto o si serdn varios, sin importar dicha decision ya estan en la labor para tener listos los
decretos. El ministro Restrepo recordd que la institucion estaba dispuesta a recibir todas las
sugerencias de la sociedad civil, agrupaciones de victimas, asi como los aportes de la academia
concernientes a la reglamentacién.

En lo referente a la asignacidn presupuestal para la Ley de victimas, el Ministro primero sefialé que
las opiniones expresadas en la prensa nacional como irresponsables e irrespetuosas con el
gobierno, las victimas y el pais. En donde se califica como una farsa el presupuesto designado para
la ejecucion de la Ley. Al respecto, explica que la metodologia que se pondrd en marcha para los
gastos de la Ley de victimas es similar a la utilizada por el Gobierno durante la ola invernal.
Haciendo un simil, el Gobierno ha gastado cinco billones de pesos en la atencidn de la ola invernal,
el cual no aparece en el presupuesto del afio pasado, porque se han asignado de manera
extraordinaria al Fondo de Calamidades. Por lo tanto, la Ley de victimas recorrerd un camino
especial y no la apropiacidon normal y sugiere que el senador Cristo solicite a Hacienda que explique
cémo se dardn los recursos.

El Ministro Restrepo hace énfasis en que el Programa de Proteccién de Tierras se transformard en la
Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas (UAEGTD).
Actualmente el programa cuenta con 10 oficinas regionales, las cuales han habilitado oficinas
buzones, en donde las victimas pueden ir radicando sus solicitudes de restitucién. Hasta el
momento existen 1800 solicitudes adicionales a otras que ya habian sido acumuladas en la
Comision de Restitucion la Defensoria del Pueblo, para un total de 2000 solicitudes. Estas se
convierten en el ndcleo con el que va comenzar la operacidn de la UAEGTD el primero de enero. Asi
mismo, el Ministro de Agricultura precisé que la solicitud indica el inicio del proceso, y bajo el
principio de inversion de la carga de la prueba, si el juez encuentra pruebas suficientes se dara la
restitucidén del predio a la victima, adicionalmente la sentencia formalizaria la tenencia de la tierra.

No obstante, reconoce la complejidad del proceso en Colombia, porque los predios adolecen de un
alto grado de informalidad, entre el 40 y el 45 % de los predios son informales. En consecuencia, es
factible que el porcentaje de informalidad sea superior o igual en las tierras despojadas. El Ministro
concluye destacando la relevancia del proceso judicial para el desarrollo del derecho agrario y la
incidencia de este ultimo, en el éxito de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas (UAEGTD).
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El Senador Cristo inicia una sesion de preguntas al Ministro de Agricultura con el Senador
Avellaneda, seguido del Senador Enriquez y concluye el Senador Londofo:

Intervencion del Senador Luis Carlos Avellaneda (PD)

El Senador Avellaneda aclara la diferencia que debe existir en el tratamiento de las tierras que
fueron objeto de abandono forzado y aquellas despojadas. A partir de dicha distincidn hacer un
proceso administrativo para las tierras que fueron abandonadas forzosamente, de manera que el
Estado no asuma los costos de un proceso judicial innecesario. Enfatiza que aunque el Gobierno se
comprometid a revisar dicha sugerencia, luego fue desestimada sin razén aparente. Frente a esta
situacion le pregunta al Ministro si a través de la reglamentacién el gobierno puede establecer
diferencias entre un proceso administrativo y otro judicial 6 si es preferible tramitar de manera
rapida un proyecto de ley en ese sentido.

Para el Senador Avellaneda la Ley hace una “micro-reforma” agraria, empero, considera que el pais
necesita es una gran reforma agraria y asi dar cumplimiento a un derecho constitucional. En ese
sentido, encuentra una contradiccidn entre Ley de Victimas y el Plan de Desarrollo, el cual posibilita
la entrega de mads de 10 unidades agricolas para megaproyectos. Sobre lo cual se pregunta cdmo
conciliar estas contradicciones dentro de una gran agenda de paz.

Finalmente, frente al tema presupuestal le preocupa que siendo un proyecto de 10 afios que
equivale a 40 billones de pesos, se haya asignado 2,9 billones para el préximo afo, lo que indica que
los recursos no son suficientes para la puesta en marcha de la Ley. Al respecto advierte que puede
ser contraproducente empezar deficitariamente.

Intervencion del Senador Eduardo Enriquez Maya (PC)

El Senador Enriquez recalcd la importancia de estudiar el problema de la falsa tradiciéon y las
alternativas que se han encontrado para solucionarla. Entre ellas mencioné cdmo mediante la Ley
1182 se agiliz6 la forma de sanear titulos de hasta 10 hectdreas en un periodo maximo de 90 dias.

Incluso en la regién de Narifio estan saneando la propiedad en 30 dias, lo que muestra desde su
entender como algunos jueces comprendieron el espiritu de la Ley. Del mismo modo, invita a
reflexionar sobre la falta de conocimiento del lenguaje de la propiedad, la falsa propiedad y la
titulacidn de la posicidn. El Senador Enriquez considera que es necesario pensar las condiciones del
retorno, que no sélo sea la tierra, sino también que se le garantice seguridad, empleo y asi construir
un camino hacia la paz. Por tal razén, invita a dejar las diferencias partidistas de lado y crear
condiciones para todos.

Intervencion del Senador Jorge Londofio (PV)

El Senador Jorge Londofio afirma que el proyecto del desarrollo rural se constituye en una
oportunidad para devolverle al campo todo lo que se le ha negado. Manifiesta que gracias al
didlogo establecido con los representantes de las victimas la semana pasada, son mas conscientes
de la importancia de oirlos. Pero de igual forma le parece relevante oir en las diferentes regiones y
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municipios a los campesinos, a los lideres de este sector de la economia del pais, para que ellos
también sean participes de la ley de desarrollo rural. Asi mismo manifestd que si se emplea una
metodologia que parte de lo general para llegar a lo particular, no sera posible tener una buena ley
de desarrollo rural. En ese orden de ideas, solicita que para esta ley haya una amplia consulta, de tal
forma que sea una ley participativa en donde aquellas personas que no han sido oidas tengan voz.

A través de esta intervencion busca llamar la atencion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural de socializar el proyecto de ley de Desarrollo Rural que estd proximo a ser radicado en el
Congreso.

Intervencion del Representante Berner Zambrano (PU)

Expresa su preocupacién sobre el rubro asignado para la ejecucién de la Ley y considera que
amerita un didlogo de esta comisién con el Presidente. Manifiesta de manera reiterada el interés
por saber cémo avanza la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras
Despojadas.

Intervencion del Senador Cristo (PL)

El Senador quisiera saber dénde van a ser asignados los jueces agrarios. Asi mismo, agradece el
compromiso y hace un reconocimiento al Ministro de Agricultura y Desarrollo rural.

Respuestas del Dr. Juan Camilo Restrepo - Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural:

En cuanto a las preguntas del Senador Avellaneda, en primer lugar manifiesta que efectivamente
fue una preocupacion permanente estos fendmenos de despojo y abandono de tierras. Al respecto
argumenta que hay muchos estudios en el pais, entre ellos una encuesta general que arrojo
informacién sobre la magnitud del despojo. Seguin la encuesta en el Ultimo cuarto de siglo en
Colombia se presenté el abandono de cuatro millones de hectareas, al paso que las usurpaciones
violentas serian de dos millones de hectareas. De lo anterior se deriva que desde el punto de vista
juridico la restitucion del proceso judicial se da sobre dos millones de hectdreas. Asi, habria cuatro
millones de hectareas que fueron dejadas abandonadas o en el cuidado de algln familiar.

El Ministro menciona que mafana realizardn una visita a San Carlos (Antioquia) uno de los
municipios mas emblematicos del fendmeno de abandono forzoso. La respuesta del Estado ha
consistido en que desde Medellin han organizado un proceso de retorno, acompafado y ordenado,
en donde vuelven mas de tres mil familias. Esto Ultimo ejemplifica de qué manera debe darse el
acompanamiento en los procesos de retorno. Por lo tanto, para este caso el Ministro considera que
no se necesita un proceso judicial, sino que se debe trabajar en una politica de retornos como esta
en la Ley de victimas. Por su parte, reconoce que aunque existen sectores que consideran que es
innecesaria una politica de retornos, recuerda que la experiencia en Antioquia revela la existencia
de una masa critica que quiere volver, siempre y cuando haya condiciones favorables en términos
de seguridad, empleo y vivienda. Adicionalmente, expresa que aunque hay un grupo importante de
campesinos desplazados que no quiere volver, lo cual no exonera la responsabilidad al Estado de
facilitar un retorno ordenado, mdas aun cuando hay muchas zonas donde es necesario hacer un
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trabajo intenso para desactivar las minas. El acompafiamiento al que retorna debe ir previo a un
proceso de desminado. El Ministro concluye su respuesta aclarando que el retorno no se da a través
de sentencia de un juez de la Republica.

Interpelacion del Senador Luis Carlos Avellaneda (PD)

El Senador Avellaneda manifiesta entender el objeto del retorno, pero plantea que en la Ley se
establece que en ambos casos se surtirdn procesos judiciales. En ese sentido, pone a consideracién
dos alternativas, la primera consiste en hacer una Ley de retornos, o en su defecto que se solucione
a través de la reglamentacion, en la medida que los que abandonaron sus tierras necesariamente
van a tener que acudir a la via judicial.

Respuestas del Dr. Juan Camilo Restrepo - Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural:

Para el Ministro resulta mds expedito hacer una micro lectura en vez de crear una legislacion para
reglamentar los retornos.

Por su parte, frente a la restitucién de tierras el Ministro también la ve como una micro reforma
agraria, pero sugiere que es necesario ir reflexionando sobre una macro reforma agraria. En ese
sentido, desde el Ministerio de Agricultura se estd trabajando para disefiar un mecanismo de acceso
a la tierra a los campesinos. De acuerdo al Ministro, el objetivo del Estado serd tan importante
como la Ley 200 de 1932, puesto que el Estado sin necesidad de comprar tierras va a constituir un
banco de tierras que proviene de cuatro compartimientos que estan sefalados en el proyecto de
Ley de Desarrollo Rural.

En este punto manifiesta que ya no se estd hablando de victimas sino del campesino colombiano
que queriendo trabajar la tierra no puede hacerlo. Sefala que en materia de tierras existe en la
actualidad cuatro canales para obtener tierras destinadas a la restitucion:

1. El primer canal son las convocatorias para la compra de tierras para otorgar los subsidios. La
experiencia del presente afio resulta ejemplarizante dado que al disponer partidas de 100 mil
millones de pesos para que los campesinos puedan acceder a la tierra, se presentaron
solicitudes por 1,5 billones de pesos, esto es, 15 veces el presupuesto estimado. Para el
Ministro lo anterior significa que no es cierto que los campesinos no quieran volver a sus
tierras.

2. Lla segunda fuente de tierras son aquellas decomisadas al narcotrafico, las cuales han estado
anquilosadas o mal administradas por la oficina de estupefacientes, la cual tiene a su cargo 500
mil hectareas de las mejores tierras del pais. Asi las cosas, el Gobierno dispone de las tierras
gue estan vinculadas a procesos de extincién de dominio para que sirvan de dotacidn para los
campesinos. Segun el Ministro en este momento se estd trabajando en la reglamentacion
sobre el proceso de entrega de la tierra que se le quitaron a los narcotraficantes. Asi mismo
precisa que esta semana en la junta de Incoder se reglamenté como se adjudicaran dichas
tierras, una vez los jueces mediante sentencia hayan establecido la extincidon de dominio.

3. Eltercer canal opera a través de la Superintendencia de Notariado y Registro. Se encontré que
ademas de 300 mil familias despojadas, existe evidencia de que el Estado también fue
despojado en la penumbra connivente de las notarias. Cita como ejemplo el caso de Mapiripan



Informe de la sesion de la Comision Legal de Seguimiento al
Proceso de Implementacién de la Ley 1448 de 2011

y Carimagua, para ilustrar como Alias “Cuchillo” se hizo dueifio de 30 mil hectareas. En este
momento, la Superintendencia de Notariado y Registro considera que ya habria 500 mil
hectdreas que regresaran al Estado.

4. El cuarto canal de obtencidon de tierras son aquellas que provienen del antiguo INCORA vy el
Fondo Agrario Nacional. En resumen, afirma que habria entre un millén y un millén y medio de
hectdreas para restituir, sin necesidad de comprar tierras para estos fines.

Frente a la observacién del Senador Londofio, manifiesta que desde el Ministerio existe el mejor
interés de adelantar procesos de consulta con todas las comunidades. De hecho, explica que debido
al tema de la consulta no ha podido radicar la Ley de Desarrollo Rural que ya esta lista. Para poder
radicar dicha ley es necesario realizar entre 40 y 44 consultas con las comunidades afro
descendientes y con los grupos indigenas hay otro tanto nimero de consultas. En ese sentido, el
Ministro considera que estd abierto a compartir, divulgar y consultar los temas pertinentes, pero
enfatiza que el proceso de consulta deberia estar mejor reglamentado para que no se convierta en
un proceso interminable.

En cuanto la observacién del Senador Eduardo Enriquez el Ministro comparte que la formalizacién
del trabajo y la propiedad agraria, como un elemento importante de la politica agraria. Por tal
razon, expresa que se estan gestionando los mecanismos que apunten a la formalizacién

Para terminar, el Ministro Restrepo sugiere al Senador Cristo que la Comisién de Seguimiento invite
no solo al Ministerio de Hacienda, sino también al Departamento Nacional de Planeacién (DNP),
para que estas instituciones también den cuenta de cémo se realizardn las apropiaciones
presupuestales. Asegura que el presupuesto debe pretender dar cumplimiento cabal, sin caer en el
derroche y tampoco proveyendo recursos insuficientes. En lo referente a los jueces asevera que se
estdn definiendo las dreas donde hubo mayor despojo para su asignacion. De tal suerte que su
ubicacidn se determinard acorde a los estudios.

El Senador Cristo finaliza la sesiéon ofreciendo disculpas a los funcionarios de la CNRR, al
Superintendente de Notariado y Registro y al Director del Incoder por no haber tenido el tiempo
para sus intervenciones. Y los convoca para continuar la discusién el préximo miércoles a las 8 de la
mafana.

Principales conclusiones de la sesidn:

* Es necesario garantizar el acceso a los colombianos victimas de la violencia que se
encuentran refugiados o viviendo en el exterior.

* El rol que desarrolle la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucidén de Tierras
Despojadas es clave para la implementacion del programa de restitucion de tierras. Esta
Unidad Administrativa Especial se conformard a partir del Programa de Proteccién de
Tierras. El compromiso del Gobierno colombiano con la Ley de Victimas se ha visto reflejado
en la activacién de la estructura institucional para la puesta en marcha del programa de
restitucidén de tierras. Una de las acciones mds importantes es la designacidén y capacitacion
de jueces agrarios, encargados de recibir las solicitudes de restitucién.
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* Uno de los temas que suscitd debate es el tratamiento diferenciado a través del programa
de restitucién de los predios que fueron abandonados y aquellos que fueron despojados.

¢ Otro tema controvertido fue si los recursos asignados a la ejecucién de la Ley de Victimas
son suficientes para enfrentar el reto de la reparacién y restitucién en Colombia.

* El trdmite y aprobacién del Estatuto de Desarrollo Rural tendra un impacto importante en
las condiciones de retorno y reactivacion econdmicas de los campesinos que cuenten con
tierras restituidas. La aprobacién del Estatuto, sin embargo, todavia se encuentra en
proceso de consulta previa con grupos étnicos.

* El Ministerio de Agricultura ha identificado cuatro fuentes de obtencidén de tierras que
seran las que se devuelvan a los campesinos.



