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Intervenciones:
Intervencion del Senador Juan Fernando Cristo (Coordinador) (PL)

Da inicio a la sesién con una cordial bienvenida a los asistentes de la Comisidon de
Seguimiento de la Ley, destacando la importancia de continuar con este proceso y conocer
como va avanzando el proceso de reglamentacion.

Menciona que se quiso aprovechar la realizacion del seminario de AECID para de oficializar
las ideas y conclusiones de las entidades territoriales participantes en la Comisién
legislativa de Seguimiento.

Teniendo en cuenta las nuevas personas que hacen parte del auditorio, muchas de ellas
delgadas de las entidades territoriales, el Senador considera importante explicar un poco el
trabajo que se ha venido realizando desde la Comision legislativa, su composicién y los
temas trabajados en las diferentes sesiones.

Antes de otorgar el uso de la palabra a los representantes de las entidades territoriales,
aplaude la participacion de estos en las sesiones de la Comisién legislativa.

Intervenciéon de Maria Claudia Paez Mallarino delegada de la Gobernacién del Cesar

Partiendo de la premisa de que las entidades territoriales estan de acuerdo con la ley de
victimas, reconoce los esfuerzos del Congreso de la Republica y del Gobierno Nacional en
lograr su implementacion. Enfatiza la importancia que se les den espacios de participacion
en el proceso de reglamentacion. Propone que se le permita como entes territoriales, que
deben asumir una responsabilidad en su implementacidn, participar en los espacios para
generar aportes a partir del trabajo conjunto. Resalta su compromiso con la
implementacién de la Ley.

Informa que durante los dias 10 y 11 de octubre, se reunieron las alcaldias de Bogot3,
Medellin, Cartagena, Pasto y Barranquilla, y las gobernaciones de Cesar y Guaviare,
convocadas por Codhes, Fundacién Social, Corporacién Nuevo Arco lIris, Redepaz y la
Agencia de Cooperacién Espafiola — AECID, con el animo de analizar y discutir el borrador
de decreto reglamentario de la ley de victimas y restitucion de tierras. Como resultado de
este proseos se presentaran unas conclusiones y recomendaciones.
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Manifiesta que la mayoria de estas entidades territoriales han venido trabajando
articuladamente en el ultimo afio y medio en procesos de reflexiéon en torno al rol de las
entidades territoriales en la atencién y garantia de los derechos de las victimas. Razén por
la cual, cuentan con experiencia en la atencidon de victimas a través de programas de
atencion que han liderado e implementado a nivel de nuestros territorios.

Sostiene que las entidades territoriales estan convencidas que para la garantia de los
derechos de las victimas se requiere la corresponsabilidad y articulacion de todos los
niveles territoriales, pues desde el gobierno nacional se tiene la vivencia desde la Nacién,
pero son las entidades territoriales, las que conocen las experiencias desde el territorio. Por
eso, manifiesta el interés de la estas entidades para ser invitados a la participacién en una
mesa de trabajo para la reglamentacion. Necesitan espacios de interlocucién directa con el
grupo de trabajo que esta trabajando el borrador de decreto reglamentario.

Sefala que, de manera particular, las entidades territoriales estan preocupadas porque de
acuerdo al decreto, sélo se perciben como financiadores del proceso. Proponen generar la
responsabilidad y tienen el compromiso, en la planeacién y la implementacién. Ademas,
partiendo de la experiencia acumulada, proponen aprovechar las lecciones aprendidas,
para que la nacién y el territorio conjuntamente hagan de la Ley un proceso exitoso y un
ejemplo y marque el destino de esta nacion.

Plantea que la reglamentacién debe estar estructurada de tal manera que sea factible y
posible trabajar con las realidades propias de los territorios, de tal manera que sea factible
técnica y presupuestalmente.

De manera general, manifiesta su preocupacion por la ausencia de temas de justicia en la
reglamentacidén, lo cual constituye un problema estructural para generar garantias de no
repeticién, con el fin de restituir derechos y reparar a las victimas. Ademas, consideraran
muy importante que en la reglamentacién quede claro quién va a ser el interlocutor de los
entes territoriales a nivel nacional, porque hay una dualidad entre el ministerio del Interior
y la Unidad Administrativa Especial, asi como entre esta unidad y el ministerio de Justicia.
Preocupa los espacios de interlocucién.

Por ultimo, indica que en el taller mencionado, con base en la experiencia de las entidades
territoriales, se discutié el borrador del decreto en tres grupos de trabajo donde se
profundizaron tres temas: el disefo institucional, la articulacién de la atencion a poblacion
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desplazada y la poblacién victima en general, planeacién y financiacion de medidas
especificas a cargo de los entes territoriales. Las conclusiones se presentan a continuacion
en las otras intervenciones.

Intervencion del Senador Juan Fernando Cristo (Coordinador) (PL)

Agradece la intervencién y cede el uso de la palabra a Lucia Mercedes Ossa quien viene de
Medellin.

Intervencidn de Lucia Mercedes Ossa, delegada de la alcaldia de Medellin

La intervencion presenta las conclusiones de la mesa de trabajo relativa a disefio
institucional, de acuerdo a los temas tratados:

a. Sobre participacion y consulta del decreto:

El borrador del decreto se percibe como un plan construido de arriba hacia abajo. El
disefio y su contenido es pesado y dificil de digerir, lo cual dificulta la posibilidad de
tener una discusidn a fondo de sus contenidos. Ademas se percibe como una propuesta
en la que son pocos los cambios que efectivamente se van a poder realizar.

b. Sobre los alcances de los principios de coordinacidon, concurrencia, subsidiariedad,

complementariedad vy corresponsabilidad

Si bien el borrador del decreto hace un esfuerzo por definir los principios y precisar los
roles de departamentos y municipios, deberian definirse mas concretamente las
consecuencias concretas de los principios de subsidiariedad, especialmente en apoyo
técnico y presupuestal.

Los diagndsticos de capacidad territorial son fundamentales para concretar la
subsidiariedad y complementariedad de los departamentos y la Nacién. Alli se propone
tener en cuenta las diferencias entre un municipio expulsor y uno receptor. P. eje,: un
municipio expulsor tendrd mas énfasis en lo preventivo, un municipios receptor debera
enfatizar su oferta en la atencién y ofertas de retorno. También se pueden tener en
cuenta las categorias de los municipios y las diferencias para el disefio de funciones de
municipios. Por ejemplo: Municipios 4, 5 y 6, o aquellos que cuenten con menor
capacidad fiscal, mayor indice de presidn de victimas, entre otras variables, requeriran
mayor apoyo técnico y financiero subsidiario del departamento o, en subsidio, de la
nacion.
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c. Sobre el rol de departamentos y municipios

En relacion con el tema de articulaciéon nacién territorio se hizo un esfuerzo en
diferenciar los roles de departamentos y municipios. Sin embargo, esta diferenciaciéon
solo se desarrolla en los articulos especificos y no se reflejan en otros apartes del
borrador del decreto. En este sentido, se propone crear un protocolo especifico de
coordinacion Nacidn — Territorio.

Se deberia precisar ain mas el rol de las Gobernaciones en relacién con el disefo de
planes de accién. Por ejemplo, las Gobernaciones podrian promover el disefio de los
planes de los municipios, y de medidas complementarias, a través del acompafamiento
técnico. El rol de las Gobernaciones podria ser mayor en municipios con menores
capacidades técnicas, administrativas y financieras. Ej. La gobernacién podria promover
medidas de memoria histérica respecto de municipios que no tengan capacidad para
avanzar en ellas.

Para evitar que las Gobernaciones definan los municipios a apoyar bajo criterios
politicos o de otra indole, el Equipo Interinstitucional de Asistencia Técnica Territorial
con representatividad de secretarias de planeacion de municipios y departamentos
concernidos, podria identificar anualmente los municipios mdas débiles como
herramienta para asignar competencias subsidiarias de los departamentos en
acompafamiento financiero y técnico.

Se propone detallar los roles del Departamento en coordinacién, intermediacién vy
articulacion de municipios. Los Departamentos pueden coordinar no sélo con los
municipios, sino entre los municipios.

Respecto de los protocolos de participacidon, se propone que los gobernadores vy
alcaldes puedan ajustarlos de acuerdo a la tipologia de victimas del departamento o
municipio, o de acuerdo al contexto, al territorio y a la tipologia de victimas del
municipio o departamento.

d. Sobre competencias de instituciones nacionales en relacion con la coordinacidn

Nacidn - territorio

Se percibe desarticulacion en la actuacién practica que los ministerios han venido
desarrollando durante estos meses en municipios y departamentos. En otros casos
estas actuaciones han desconocido los procesos previos y la autonomia de los entes
territoriales, especialmente en la instalacion de Comités Territoriales y en el disefio de
los Centros Regionales de Atencioén.
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El borrador de decreto contiene normas que repiten o generan cruces entre las
funciones del ministerio del Interior, el ministerio de Justicia, y la Unidad Administrativa
Especial. Por ejemplo, el Ministerio del Interior, de acuerdo con el borrador mantendria
sus competencias de articulacién nacidn-territorio, certificacién territorial y estrategia
nacional de clarificacién de competencias. Esta ha sido una competencia general del
ministerio, pero la ley 1448 se la asigna a la Unidad Administrativa. El borrador del
decreto plantea que el ministerio tiene un rol de planeamiento de politica y la Unidad
Administrativa es mas operativa. Sin embargo, no es claro cual seria la institucién con la
cual las entidades deben interlocutar y ante quien deben reportar, es decir, si al
ministerio o a la Unidad. Se propone que las entidades territoriales reporten a la Unidad
Administrativa, quien procesa la informacién.

Para evitar la descoordinacion entre ministerio del Interior, de Justicia y la Unidad
Administrativa, el borrador contempla un Equipo Interinstitucional de Asistencia
Técnica Territorial, que podria ser un mecanismo que evite la desarticulacion. Sin
embargo, seria recomendable que en él se articulen también a las seria recomendable
que este funcione desde ya para la discusién y adopcién misma de la reglamentacién.

e. Centros Regionales de Atencion a Victimas

En general, no es claro el rol y competencia territorial de los centros regionales pues el
término “regién” resulta ambiguo. No se define en el borrador del decreto si sus
funciones y competencias territoriales seran municipales, departamentales u
obedecerdn a otros criterios.

Es indispensable que el disefio de los Centro de Atencidn reconozca y parta de los
avances desarrollados por las entidades territoriales en lo que se refiere a la atencién
juridica, psicolégica y psicosocial con un enfoque de atencidn integral y no sélo de la
orientacién inicial. Igualmente se recomienda que no se reproduzcan las practicas de
atencidn a poblacién desplazada que no hayan resultado exitosas.

Se manifestd un desacuerdo con la atribucién de la financiacién de los centros
exclusivamente a los municipios. El articulo 141 del borrador del decreto asigna a los
municipios y distritos la financiaciéon de Centros Regionales de Atencién a Victimas, a
pesar de que en la ley no se sefiala tal responsabilidad. En este aspecto es fundamental
el principio de subsidiariedad y corresponsabilidad para reforzar el apoyo subsidiario en
materia financiera y técnica donde sea necesario para la operacion de los Centros, o
para reconocer las capacidades territoriales instaladas para la atencién. También se
debe tener en cuenta que la capacidad practica de incidencia en la articulacién nacional
de estos centros bajara si la financiacién depende Unicamente de los municipios.
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Se propone que los municipios deban aportar de forma complementaria algunos
recursos para los Centros Regionales de Atencion, pero debe existir una
corresponsabilidad de la Nacién. No hay ninglin municipio que tenga la capacidad de
ejecutar de manera independiente la responsabilidad de mantener los Centros
Regionales y los Sistemas de Informacidn que contempla la Ley de Victimas. Se propone
qgue la Nacidn aporte un porcentaje importante de al menos el 70%, el Departamento
otro porcentaje y un porcentaje restante que le corresponda al municipio. Esta forma
de distribucion de la responsabilidad financiera deberia hacerse de acuerdo a criterios y
mediciones que ya existen. Por ejemplo, usar los mapas de municipios expulsores y de
municipios receptores. Ademas, se deberia usar el indice de Capacidad Institucional y
Capacidad Fiscal, entre otros que menciona la ley. Mientras estos indices entran a
funcionar, se deberia usar el RUSICST que mide la capacidad institucional, el FUT que
mide la capacidad presupuestal. La definicidn de los porcentajes de aporte de cada nivel
territorial deberia hacerla el Equipo de Asistencia Técnica Interinstitucional.

En la medida en que estos centros serdn gerenciados y coordinados por la Unidad
Administrativa, se percibe que se puede llegar a desconocer la autonomia territorial y la
oferta institucional previa, especialmente en aquellos entes territoriales donde ya
existen programas de atencién a victimas. La Unidad deberia desarrollar los Convenios
Interadministrativos que mencionan la ley y el borrador del decreto para articular la
oferta institucional previa existente en el municipio o departamento.

Para evitar desconocer los procesos y oferta institucional previa, se podria prever la
coordinacién y gerencia conjunta de municipios con la Unidad Administrativa de los
Centros Regionales.

Los protocolos de atencidn y el disefio de los centros regionales deben ser sensibles a
las dindmicas y contexto del municipio y departamento. Por ejemplo, el tipo de
victimizacion, la persistencia del conflicto armado, el hecho de ser una regién receptora
o expulsora, entre otras.

En los Centros Regionales de Atencién se debe mantener el mecanismo de
caracterizacion de la condicion de la victima que menciona el articulo 139 del borrador
del decreto. La experiencia en la atencidn a victimas ensefia que la primera visita de la
victima al Centro de Atencidn no es suficiente para identificar de forma comprehensiva
su necesidades. Se propone ampliar en el numeral 5 del articulo 139 que se refiere a las
funciones de los Centros, de manera que la atencion a las victimas sea integral, incluya
intervenciones juridicas, psicoldgicas, psicosocial, de historiadores, antropdlogos y
administradores o economistas. Dicha atencién debe tener el enfoque de garantia de
derechos y de reparacién integral.
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Se considera que es fundamental que se defina si los Centros Regionales funcionarian a
nivel regional, departamental o si se trata de un Centro por cada municipio. Se
considera que lo mejor es que exista un Centro por municipio, pero que la
responsabilidad para su funcionamiento sea compartida entre la Nacién, el
departamento y el municipio y que la estrategia de coordinacién podria ser
departamental, o subregional, sin desconocer la autonomia territorial.

Cada gobernaciéon debe crear una Unidad Técnica de articulacion de los Centros
Regionales que sirva para el acompafiamiento, monitoreo, orientaciéon técnica vy
articulacion de la oferta institucional sin perjuicio de la autonomia territorial.

Respecto al articulo 142, que establece las funciones de la UAEARV, se propone que se
aclare que la corresponsabilidad no es sélo financiera sino también en la gerencia de los
Centros de Atencién. Se considera que establecer una gerencia desde el centro por
parte de la UAEARYV podria contravenir la autonomia territorial.

Se propone que se especifique que habra Centros Territoriales de Justicia Transicional
municipales y otros departamentales. Los Centros Territoriales a nivel departamental
deben enfocarse en las politicas y funciones a cargo de los departamentos, mientras
qgue los Centros Territoriales a nivel municipal deben enfocarse en las politicas y
funciones a cargo de los municipios. En todos los casos deben existir Comités
Territoriales departamentales y municipales. Se podran crear Comités Subregionales
dependiendo de las condiciones de los municipios cuyas funciones seran distintas de los
Comités Territoriales a nivel municipal y departamental.

Se propone que el Gobierno Nacional, a través del borrador del decreto reglamentario,
establezca unos criterios minimos de funcionamiento de los Comités Territoriales de
Justicia Transicional. Cada Comité a nivel territorial puede desarrollar sus funciones
adoptando su propio reglamento.

Se propone que se especifique en el numeral 1 del articulo 138 a qué ente territorial le
corresponde prestar asistencia funeraria. El decreto debe ser muy cuidadoso en asignar
responsabilidades a los entes territoriales, nombrando de forma conjunta a los
municipios y departamentos, dado que en la Ley de Victimas y en otros marcos
normativos, estas responsabilidades se han asignado de forma diferenciada.

Intervencidn del Senador Juan Fernando Cristo (Coordinador) (PL)

Agradece la intervencion anterior y concede el uso de la palabra a Kelly Salgado del
Programa de Atencidn a poblacion desplazada en Cartagena
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Intervencidn de Kelly Salgado delegada de la Alcaldia de Cartagena

Expone las conclusiones acordadas por las entidades territoriales participantes en el taller,
al analizar el borrador de decreto reglamentario de la ley de victimas con respecto a la
articulacion de la atencién y garantia de los derechos de la poblacidon desplazada y las
victimas en general.

a. Comentarios generales sobre la ley

- En el grupo se presentaron varias opiniones adoptadas por la mayoria, en el sentido de
que la Ley de victimas significa “cambiar un poco para que finalmente no cambie nada”.
Se plantea cambiar de nombre las entidades, sin cambiar la estructura real de la
institucionalidad para adecuarla al nuevo universo de victimas, haciendo mucho mas
complejo el proceso, pero sin incidencia material en los derechos de las mismas. No
obstante es fundamental y se considera un avance que se hayan incluido otros tipos de
victimas en el proceso, ampliando a hechos adicionales al desplazamiento

- Frente a la suficiencia de instrumentos previstos en la Ley conforme a los criterios
establecidos en el marco de la T-025 de 2004, se plantearon dos posiciones: una, plantea
gue estos no son suficientes porque con ellos no han logrado protegerse los derechos de
las victimas; y la otra, sostiene que si pueden ser suficientes los instrumentos pero no
logran ser efectivos, que es lo realmente importante. Los instrumentos del Sistema no
han logrado ser eficaces para desplazados, y ahora van a ser mas complejos

- Se comentd que hay situaciones dificiles en el pais donde se dificulta la aplicacién de la
Ley. Por ejemplo, en algunas zonas es imposible el retorno porque la continuidad del
conflicto trasciende a las consideraciones econdmicas e incluso a la voluntad politica y
administrativa de las autoridades locales.

- Hay un consenso frente a la preocupacidon de que se perpetien las deficiencias de Ila
Politica de atencién publica a la Poblacién desplazada (Obstaculos administrativos,
demora en valoracion, demora en entrega de AHE, excesivos plazos para garantizar el
derecho a la vivienda, revictimizacién, estigmatizaciéon de la PSD, paseo humanitario,
entre otros). Consideran que el desafio de la nueva Ley consiste en un cambio en la
atencién con enfoque de derechos.

b. Aciertos del borrador del decreto

- Existe un acuerdo en relacidon con la manera en que quedaron concebidos algunos
instrumentos para realizar el transito de poblacion desplazada a victimas en general
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(Articulacion SNAIPD/SNARIV, RUPD/RUV, Accién Social/Unidad Administrativa Especial
de Reparacion Integral a las Victimas y PIU/Planes de Accidon), pues se cree que Si
representa un avance. Sin embargo, lo importante no es la forma en que quedan
consagrados, sino su aplicacion efectiva.

Todos creen que es una buena idea incluir los PIU como elemento de los Planes de
accion. Pero destacan la importancia de articular los procesos, para que el PIU no sea un
agregado mas de los Planes y especialmente, que estos dos, se articulen con los Planes
de desarrollo locales para contar con presupuesto.

En general, se asume como positivo que se establezcan responsabilidades concretas
para los EETT en la atencidn a victimas, pues esto los obliga a buscar maneras de dar
respuestas adecuadas a partir de las necesidades y requerimientos de atencién propios
de cada territorio. Sin embargo preocupa la ausencia de criterios para asignacion de
recursos de los distintos niveles territoriales para su cumplimiento. El decreto no es
propositivo en cuanto a la formulacién de politica para que se recojan las experiencias
de la poblacién desplazada y de la poblacién victima en los territorios.

c. Aspectos problematicos del borrador del decreto y propuestas para superarlos

Hay un consenso frente a la preocupaciéon que generan las directrices fijadas desde el
nivel nacional sin tener en cuenta la dindmica local y las dificultades de aplicacién que

implica la falta de correspondencia con la realidad de los territorios. En este sentido,
todos consideran necesario cambiar una serie de practicas negativas que se han dado
hasta el momento.

Con el animo de reconocer las dinamicas locales y los procesos que se han venido
desarrollando, se recomienda que las entidades del nivel nacional reconozcan el valor de
estas experiencias y en lugar de llegar a cambiarlas y empezar de nuevo, se refuercen los
mecanismos que ya se estan implementando.

Todos consideran necesario establecer unos criterios objetivos establecer la
competencias para que tanto las EETT como las del nivel nacional, puedan participar
razonablemente de acuerdo a sus capacidades y funciones constitucionales en los
procesos de atencidn y reparacion integral, dejando muy claro qué le corresponde a
cada quién, especialmente, en materia de atencién humanitaria (inmediata y de
transicion), vivienda, retorno y reubicacién. La capacidad fiscal es la variable principal
para determinar esa distribucion de competencias, se debe tener en cuenta la categoria
fiscal de los municipios y pueden ser cuantificados en porcentajes de participacion.

En materia de planeacién, se indicd que deben tenerse en cuenta los tiempos para
asignacion de recursos en lo territorial, para que cuando se formulen los planes de
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accion se le pueda dar un respaldo econdmico. Asi se recomienda que en concordancia
con lo dispuesto en el Art. 287, el paragrafo 1 del Art. 284 incluya Octubre, como
término especifico para que cada vigencia fidcalas entidades del nivel nacional
presenten a las entidades territoriales la oferta programatica en materia asistencia,
atencion y reparacion integral de las victimas.

- Sobre la cesaciéon de la condicidn de vulnerabilidad, todos identifican un retroceso

porque no quedaron establecidos criterios claros que permitan definirla objetivamente
en términos de goce efectivo de derechos (Art. 80).

- Se evidencia una preocupacién porque la verificaciéon a cargo de los alcaldes (Art.81)
genera el riesgo de que el municipio en aras de mostrar eficiencia en la prestacion de
servicios a poblaciéon victima, tienda a buscar la cesacién de la condiciéon de
vulnerabilidad de la mayoria de las victimas de su territorio aun cuando las condiciones
materiales de vida de la poblacién no den para ello. Esto, especialmente si se tiene en
cuenta que los criterios se pueden definir a partir de la oferta institucional y no de los
pardmetros mencionados por la Corte Constitucional.

- De todas formas, algunos consideran que no se puede excluir a las autoridades locales
de este proceso de verificacion. se puede pensar en un mecanismo conjunto de
verificacion en donde participen las EETT y autoridades del Sistema Nacional de
Atencidn a Victimas.

- Todos estan preocupados porque los plazos de valoracién de la condicién de victima son
tan amplios, dejandole una carga muy pesada a los EETT frente a la atencién
humanitaria _inmediata (Art.125). Se opina que en este punto se exceden las

competencias que se venian desarrollando con poblacién desplazada, especialmente en
términos de capacidad fiscal, donde deben aplicarse los principios de subsidiariedad y
complementariedad. Adicionalmente se planteé la importancia de articulaciéon con
entidades del orden nacional como ICBF y la Unidad Administrativa.

- Se propone modificar el articulo 125, para que se tenga en cuenta ademas de los altos
indices de recepcién de poblacién victima del desplazamiento forzado, la insuficiencia en
la capacidad fiscal de los municipios a partir de tres criterios: capacidad fiscal, indice de
presion de poblacién desplazada, poblacién con necesidades basicas insatisfechas.
Ademads, todos proponen que el tiempo de valoracidn de la condicidn de desplazado, se
mantenga en 15 dias habiles, para que a las EETT no se les exceda la carga en cuanto a la
atencién inmediata. (Art. 125)

- Todos manifiestan su preocupacién en cuanto a la atencidn humanitaria de transicion

(Art. 130, 133), especialmente los alojamientos en albergues y las soluciones de
vivienda. Consideran necesario precisar lo que le corresponde al Gobierno Nacional,
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establecer criterios de vulnerabilidad entre los desplazados para priorizar las soluciones
de vivienda y tener en cuenta que dos afios de alojamiento temporales un tiempo muy
largo en el que se puede perpetuar la vulneracion de los derechos de las victimas en sus
condiciones de vida. Por lo cual la solucién a las necesidades de vivienda tiene que ser
en un tiempo mas corto.

- Adicionalmente de los criterios técnicos mencionados anteriormente, se propone
disefar e implementar otros criterios de vulnerabilidad diferencial para priorizar las
soluciones de vivienda que debe ofrecer el municipio. Asi, se garantiza por un tiempo
razonable el albergue de acuerdo a la circunstancia de cada familia, sin exceder 6 meses;
para posteriormente garantizar la vivienda a los mds vulnerables por parte del
municipio; y a los otros que estdn en capacidad de buscar su vivienda se les otorgan los
subsidios de arrendamiento que actualmente se vienen ejecutando para poblacidn
desplazada a cargo del nivel nacional.

- Otra dificultad sobre la cual hubo consenso es la obligacidn prevista para las EETT en
relacién con garantizar condiciones de dignidad en los procesos de retorno y reubicacién
(Art. 148), lo cual les implica @ A YA OA I NJ LINE 3 NI ¥lltransit deSlas LINR Y dzS
victimas al ejercicio pleno de sus derechos ciudadanos, que permitan la participacion de
las victimas en el disefio de los procesos de reconstruccion de sus proyectos de vida
individual y colectivo y ofrecer programas y proyectos de geiter de ingresos y acceso
I & SNIOA OA Zailos dalfpidefar U@ & €afBa en materia presupuestal para
asegurar la infraestructura en los procesos de retorno y reubicacién es muy costosa.

- Todos manifestaron una preocupacion particular frente a los programas y proyectos de
generacion de ingresague deben promover los EETT para la poblacidn retornada a sus
territorios (Art. 148), pues consideran gissconoce el Conpes 3616 y se le genera una
carga muy pesada a las EETT, teniendo en cuenta que este es uno de los componentes

con mayor carga presupuestal ante la obligacidén de sostenimiento de los procesos.
En cuanto a estos procesos de retorno y reubicacién, también se comenté la dificultad
dada por la ausencia de la reglamentacién de la restitucion de tierras, la cual

necesariamente tiene una implicacion sobre la politica de retornos, en donde los
municipios ven con preocupacion que se les descargue tanta responsabilidad.

Por otra parte, otros EETT con situaciones mas adversas, mostraron como la continuidad
del conflicto en los territorios y algunas normas nacionales de ordenamiento territorial
hacen que las politicas de retorno no dependan de ellos solamente sino del nivel
nacional primordialmente, lo que dificulta la sostenibilidad de los procesos a cargo de las
autoridades locales. Por ejemplo, las condiciones de seguridad que son competencia de
las fuerzas armadas, las situaciones de restitucion para familias asentadas en reservas
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forestales, la articulacidon con los programas de erradicacién de cultivos ilicitos, entre
otros.

- De manera general, hay preocupacién por la capacidad para cumplir con las funciones
establecidas frente a la seguridad fisica en los procesos de retorno y reubicacién (Art.
146), los cuales desbordan las competencias y capacidad de los EETT.

- Al respecto, se propone ademas de los criterios objetivos, realizar planes plurianuales
donde se establezca las responsabilidades que asumiria cada nivel territorial en los
procesos de retorno y reubicacién. Particularmente, en este articulo también se pide
gue se especifique las instituciones nacionales que van a acompafiar este proceso,
incluso definiendo competencias.

- En cuanto a los procesos de retorno y reubicacidn, también se destacé el papel de las

gobernaciones, quienes pueden jugar un rol protagdnico en el tema del retorno, en
relacion con el disefio de los planes y su implementacién, entre otras cosas, para facilitar
la articulacion entre sus municipios y estos con la Nacion. También se hace un llamado a
la importancia en la participacion de la Nacién de estos procesos, para que sean
articulados, presupuestalmente viables y sostenibles.

- Hay una necesidad imperiosa de determinar con claridad los criterios que permitan
saber cuando un EETT puede hacerse cargo de cierta medida de atencién o reparacién:
La justa medida de lo que puede aportar cada nivel para atender a la poblacidn en el
territorio. Esta labor la debe cumplirse desde la planeacién, en un proceso conjunto de
todos los niveles territoriales. Este espacio puede darse en el espacio creado por el
articulo 285 del borrador del Decreto, sobre el Equipo Técnico Interinstitucional, pero

con la participacién de las oficinas de planeacidn territoriales, a través de un didlogo

fluido en el que se determine la capacidad presupuestal real para asumir
responsabilidades, pero todo con base en criterios técnicos.

- En materia de planeacién, también se indicé que deben tenerse en cuenta los tiempos
para asignacién de recursos en lo territorial, para que cuando se formulen los planes de
accién se le pueda dar un respaldo econdmico. Asi se recomienda que en concordancia
con lo dispuesto en el Art. 287, el paragrafo 1 del Art. 284 incluya Octubre, como
término especifico para que cada vigencia fiscal, las entidades del nivel nacional
presenten a las rdidades territoriales la oferta programatica en materia asistencia,
atencion y reparacion integral de las victimas.

- Sobre la especificidad y flexibilidad del decreto, algunos plantean la necesidad de que las
cuestiones importantes y los contenidos del sistema de corresponsabilidad queden
establecidos en la decreto. Esto, para que luego no se reglamente con circulares y
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normas dispersas de las entidades del nivel nacional, las cuales, en la practica terminan
con mayor fuerza vinculante a la hora de la implementacién de la Ley.
- Todos manifiestan que hay una inadecuada inclusién de los enfoques diferenciales en el

Decreto. Sélo se evidencian algunas cuestiones de género, pero no es claro si se recogen
todas las preocupaciones y recomendaciones de los autos de enfoque diferencial de la
Corte Constitucional

- En el decreto no se desarrolla una estrategia clara de articulacién entre la Nacién y el
Territorio. No se establecen los esquemas, instrumentos y actores de articulacién para la
implementacién y desarrollo de la Ley. Es vital que estos procesos sean concertados y no
impuestos, pues los EETT no son sélo ejecutores de la politica, sino que también deben
contribuir en su formulacién.

Espera que las propuestas presentadas sean tenidas en cuenta y contribuyan a la adecuada
implementacion de la ley de victimas en todo el territorio nacional.

Al igual que la intervencién anterior entrega al Senador un documento escrito con las
conclusiones y propuestas presentadas.

Intervencion del Senador Juan Fernando Cristo (Coordinador) (PL)

Agradece las observaciones y propuestas de la delegada de Cartagena y otorga el turno de
intervencion a la Representante de la Comisidon de la Sociedad Civil Vallecaucana.

Intervencidon de Diana Londofio de la Comisidn de la Sociedad Civil Vallecaucana para el
Acompainamiento y Seguimiento a la Implementacidn de la Ley 1448 de 2011.

Quiere presentar una propuesta concreta de seguimiento a todos los entes territoriales
presentes en la sesidn, por parte de la sociedad civil.

a. Surgimiento de la Comision para el Acompafiamiento vy Seguimiento a la

Implementacion de la Ley

La Comisidon surge aproximadamente hace un mes, cuando se realizd su instalacidn en un
evento en la Universidad Javeriana, sobre Ley de victimas, en donde participaron mas de
580 personas, para debatir sobre los temas mas importantes tratados en la Ley. Su
composicion es diversa, pues en ella participan 18 organizaciones y ademas cuentan con
organizaciones de apoyo que aportan en tematicas distintas.
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Para el trabajo de la Comisidn se han definido 5 lineas de accidn:

A Divulgacion del proceso. Informes, eventos, encuentros publicaciones.

A Acompafiamiento y Asesoria técnico — juridica a Victimas.

A Consultorio juridico virtual. Grupo interdisciplinario de fortalecimiento a procesos
de victimas.

A Investigacion. Observatorio sobre situacién humanitaria, comprensiéon y abordaje
del conflicto y sus efectos en sociedad civil.

A Gestion del Conocimiento. Comité de expertos para identificar y proponer superar
barreras.

Entre los procesos que se pueden mostrar y los resultados pueden enumerarse eventos de
divulgacidn de la Ley en diferentes municipios, pues considera que uno de los puntos mas
importantes es la divulgacion del nuevo marco normativo a las victimas. También se
celebrard la otra semana un encuentro con candidatos para que se comprometan en con la
implementacion de la Ley y se firme un Pacto por las victimas.

Adicionalmente, en desarrollo de la primera linea de accidn: se tiene previsto realizar otras
acciones como: (i) elaboracién y publicacién de informes periddicos, (ii) realizas eventos,
seminarios y foros para divulgar la Ley; (iii) Publicar materiales didacticos y académicos
sobre la Ley; (iv) y la creacién de una estrategia de divulgacion de la Ley en la que se puede
llegar a las poblaciones ubicadas en zonas periféricas a través de otros elementos de
multimedia, que puedan ser de mas facil acceso y comprension.

En el mismo sentido, se ha considerado como uno de los derroteros de la Comision, la
incidencia tanto en la opinidon como en la agenda publica, pues consideran que la Ley es un
tema de sociedad y por lo tanto se busca el posicionamiento de la Comisidn en la sociedad,
para que esta no sélo se sensibilice, sino que también se apropie de la proteccion de los
derechos de las victimas.

En desarrollo de la tercera linea de accidn de asesoria juridica se pretende aprovechar la
labor de las universidades parte de la Comisién, asi como de las organizaciones que
manejan el tema. Una de las ideas novedosas es la implementacién de consultorios
juridicos itinerantes en los municipios mas afectados por el conflicto. También se proponen
la creacién de un observatorio de derechos humanos para evaluar el goce efectivo de
derechos.
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Consideran muy importante también presentar una propuesta a las entidades territoriales,
para la simplificacién de tramites para que las victimas puedan acceder a las medidas de
atencion y reparacion previstas en la Ley.

Se han vinculado como acompafiantes de este proceso la Procuraduria, la Defensoria y la
Contralorias, quienes contribuyen al fortalecimiento de la Comisidn.

b. Objetivos y desafios

El objetivo general de la Comisién es contribuir en el apoyo, asesoria, seguimiento y
veeduria a la implementacién de la Ley de Victimas, como instrumento para la reparacién
integral a las victimas del conflicto armado en el territorio Vallecaucano. Entre sus objetivos
especificos estan:
A Apoyar y hacer seguimiento al proceso de difusion y desarrollo de la
implementacién de la ley que adelante el sector publico.
A Fortalecer las expresiones organizativas de victimas para facilitar el proceso.
A Promover la formacién de publicos para facilitar el compromiso de sectores de la
sociedad civil con la reparacién y la reconciliacion.

Los componentes tematicos de la Comision son: (i) Restitucidon de tierras y retorno, (ii)
Verdad, justicia, reparacién y garantias de no repeticidn, (iii) Enfoque diferencial, (iv)
Memoria y acompafiamiento psicosocial.

Los retos identificados en el trabajo de la Comision son los siguientes:
A Profundizar la comprensién de la problematica del conflicto social y armado en sub
regiones. Situacidn humanitaria, Violencias social y politica.
A Promover compromiso de actores. Conocimiento y adaptacién legislativa.
A Seguridad para el proceso.
A Fortalecimiento de expresiones organizativas y procesos vigentes.

c. Recomendaciones especificas para los entes territoriales

Como experiencia de participacidn, proponen a los entes territoriales impulsar cualquier
iniciativa similar que se impulse desde el &mbito regional, pues a pesar de que la Ley no da
mucho espacio para la participacion de la sociedad civil, se pueden crear espacios donde se
trabaja mancomunadamente con academia, iglesia, victimas y organizaciones de derechos
humanos, en la implementacion de la Ley.
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En el mismo sentido, se puede desde las entidades territoriales crear espacios de
participacion efectiva y propiciar desde los gobiernos locales el desarrollo de iniciativas
similares que contribuyan a posicionar la Ley de victimas en la agenda publica y se
convierta en un tema de interés de toda la sociedad.

Intervencion del Senador Juan Fernando Cristo (Coordinador) (PL)

Agradece la intervencion y considera que se expusieron muchos elementos importantes
para tener en cuenta. Concede el uso de la palabra a Luz Patricia Correa, delegada de la
Alcaldia de Medellin.

Intervencidén de Luz Patricia Correa delegada de la Alcaldia de Medellin

Saluda y agradece el espacio propiciado por la AECID y la Alianza de organizaciones en el
taller realizado, pero le gustaria que hubiera sido por el gobierno, quien propiciara tales
espacios de participacion.

Considera que en el proceso de reglamentacion de la Ley se esta sacrificando elementos
muy importantes como la participacion, debido a los tiempos tan ajustados. Considera que
en cualquier lugar del pais hay actores territoriales interesados en participar y con
experiencias por compartir que deberian ser valoradas.

De manera general presenta, algunas observaciones frente a la implementacion de la Ley a
cargo de las entidades territoriales. Se presentan coincidencias con lo dicho por los
intervinientes anteriores de la Sesion. Se desarrollan cuatro o cinco temas claves, en donde
hay implicaciones de las entidades territoriales, frente a temas como la atencidn,
generacion de ingreso, vivienda, los centros y las medidas de satisfaccién.

Previamente, precisa que ha sido un logro llegar hasta esta parte del proceso, lo cual es un
momento histérico para el pais. Valora los enormes esfuerzos que han significado la
reglamentacién en un decreto Unico, para evitar la dispersidn normativa.

Sefiala que el esfuerzo adelantado por el gobierno y las organizaciones sociales y de
victimas estd muy bien y son valiosos, pero no basta con tener una excelente
reglamentacidon y buenos acuerdos, pues el éxito en la implementacién de la ley esta en
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juego ahora con la reglamentacion. En este proceso no se puede olvidar esa célula que es el
municipio, y que alli es donde estdn las victimas y se verdn reflejados los buenos o malos
disefos de la politica.

Enfatiza en que hay muchos retos, hay un horizonte temporal sumamente ajustado, pero
en aras del tiempo, no se pueden sacrificar elementos vitales del proceso, como la
participacién. La reglamentacion debe ser concertada con todas las organizaciones
concernientes y los entes territoriales.

Expone las siguientes observaciones en cuanto al proceso de reglamentacién de la Ley:

- Sobrecarga de responsabilidades administrativas y financieras a los entes
territoriales: Este tema es necesario definirlo y aclararlo rapidamente, definiendo
esquemas de coresponsabilidad, la interlocucién Nacion-Territorio y la manera de
acceder a los recursos.

- En ese sentido, entienden y proponen que el Gobierno entregue rdpidamente en
cabeza de DNP: (i) el calculo de los costos de implementacion de la Politica, (ii) los
cronogramas de implementacion financiera, (iii) los cruces de los diferentes indices
de victimizacién. Pues de lo contrario se va a divagar con respuestas heterogéneas
por parte de los diferentes entes territoriales, si no le salen al paso, con los
aprendizajes que ya se tienen en materia de desplazamiento. Este ejercicio definiria
con toda claridad cuanto cuesta la atencidn, con cuanta capacidad técnica vy
financiera cuentan los entes territoriales y como se va acceder a los recursos para
cumplir estas obligaciones que no pueden quedarse en promesas hacia las victimas.

- Prevencién y proteccion: El conflicto no para en algunas partes del pais, por lo que
se requiere una intervencién en ajustar las medidas de protecciéon y prevencion, a
través de los sistemas que estan inmersos y definir, especialmente en materia de
restitucion de tierras, como se va a adelantar ese esfuerzo para que las victimas al
reclamar sus derechos, no pongan en riesgo su vida y seguridad.

- Competencias: Hay avances porque se definen competencias, pero sin embargo se
encuentran superposiciones y cruces de las mismas. Hay cuestiones que no quedan
claros: (i) el papel de algunas entidades, como el Ministerio del Interior y el de
Justicia; (ii) Se crean innumerable programas, todos superpuestos los unos a los
otros, (iii) Estan previstos muchos centros, y no sefialan como se van a integrar,
pues lo realmente importante es una respuesta integral y reparadora a las victimas.

- Sistema de corresponsabilidad: Ya se han planteado algunos puntos en la sesidn.
Ademas, la Corte Constitucional ha establecido algunas reglas en materia de
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poblaciéon desplazada y la Comisién de seguimiento entregd una propuesta al
gobierno. De tal forma que este sistema no puede continuar en abstracciones y
tiene que dejarse claramente definido.

Presenta dos propuestas concretas para tener en cuenta en la implementacién de la Ley en
los entes territoriales:

- Una propuesta muy clara, consiste en aprovechar el cambio de autoridades locales
para que desde las bancadas de los partidos, y desde los consejos municipales y
asambleas departamentales se creen Comisiones de Seguimiento similares a la que
hay a nivel nacional en el Congreso.

- Otra propuesta que presentan las autoridades del oriente antioquiefio, es frente a
condonacién de pasivos tributarios de la poblacién desplazada. En una reunién
anterior con el Presidente de la Republica, se pensaba en qué el Ministerio de
Hacienda buscara una forma de retribuir a las entidades territoriales cuando estos
perdieron el 80% y el 70% de su poblacion.

- También considera clave e importante recoger experiencias exitosas locales en
materia de atencién a poblacion desplazada, quienes conformar el grueso de la
poblacién que ahora se va a repara.

En ese orden de ideas la Alcaldia de Medellin trae una propuesta que se ha desarrollado
gracias a un alto nivel de compromiso del Alcalde a través de los tres programas que se
desarrollan en el ente territorial (DDH, Victimas y PSD) y en donde se ha adquirido una
enorme experticia, y se ha avanzado en el enfoque de implementacién de las politicas de
atencién y reparacion a victimas. En ese sentido consideran necesario tanto compartir,
como recoger y entregar al gobierno nacional sus experiencias en una propuesta para la
reglamentacién de la Ley de victimas.

Por ultimo, insiste en que sin participacidon, va a ser muy problematico la implementacion
de la Ley pues tiene que consultarse al espiritu de los colombianos en esta tarea que no va
a ser nada facil, especialmente, en el tema de tierras donde estdan desarticulados
institucionalmente, sin que se discuta conjuntamente los temas de tierras, prevencion y
proteccion en donde va a tener lugar la restitucion de tierras en el pais.

Adicionalmente entrega, tanto al Senador Cristo como al gobierno nacional, una propuesta
para el articulado del decreto, hecha por la Alcaldia de Medellin como un insumo, bastante
riguroso y concertado frente a los asuntos mas importantes previstos en la Ley.
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Intervencion del Senador Juan Fernando Cristo (Coordinador) (PL)

Felicita a la Alcaldia de Medellin por ese proceso tan juicioso que se ha realizado frente a la
revision del Decreto. Concede el uso de la palabra a Sandra Castro de Fedemunicipios quien
va a presentar unas recomendaciones sobre la implementacion de la Ley en las entidades
territoriales.

Intervencién de Sandra Castro de la Federacion Colombiana de Municipios

Agradece la invitacidn de participacidn, presenta los saludos del Director Ejecutivo, Gilberto
Toro Giraldo, y del Presidente de la Federacién, RamiroNavia, Alcalde de Popayan, quienes
agradecen y felicitan la creacidn de este espacio de la Comisidn de seguimiento.

Reconoce que la implementacién de la Ley es una prioridad. Y que el desarrollo de la
Politica de atencidon a victimas y restitucion de tierras es un de las politicas mas
importantes que se desarrollan actualmente en el pais. Sefiala que es vital la participaciéon
de todas las instancias y niveles de gobierno en el proceso de reglamentaciéon e
implementacién. En donde va ser muy importante la articulacién, coordinaciéon vy la
aplicacién de los principios constitucionales de subsidiariedad y corresponsabilidad, pues
son los gobiernos locales quienes viven con las victimas en el dia a dia y por ello, son las
alcaldias, en donde finalmente se acercan las victimas a solicitar la garantia de sus
derechos. Frente a este punto, preocupa que algunas de las debilidades presupuestales,
técnicas y financieras que tienen la mayoria de los municipios de Colombia, puedan
convertirse en un obstaculo para hacer efectivos esos derechos.

Ademas de los temas ya mencionados en las intervenciones anteriores sobre las cuestiones
del decreto que implica una carga excesiva presupuestal para las entidades territoriales,
suma su preocupacion frente a los compromisos para auxilios funerarios.

En materia presupuestal, enfatiza y recuerda que la mayor parte de los municipios tienen
destinados sus recursos al funcionamiento de sus administraciones municipales, como a las
otras 23 competencias previstas en el articulo 73 de la Ley 715, que se atienden solo con el
5% del Sistema General de Participaciones. Razén por la cual limitacién fiscal de los
municipios es muy importante y debe ser tenida en cuenta para efectos de la
implementacién de la Ley, en donde muchos de los municipios van a necesitar ayuda
técnica, financiera y econdmica, por parte del nivel nacional.
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Informa que también han analizado el tema de condonaciéon de pasivos y saluda la
propuesta de compensaciéon a los municipios presentada en la intervencién anterior.
Considera que, teniendo en cuenta las dificultades presupuestales mencionadas, deben
establecerse criterios de razonabilidad y proporcionalidad muy claros para que los
municipios adopten este tipo de politicas. Teniendo en cuenta que los ingresos
presupuestales municipales tiene un proteccién constitucional de autonomia,
particularmente frente al impuesto predial. Indica que si se quiere que los municipios
cuenten con la capacidad técnica y financiera para atender a las victimas van a necesitar
este tipo de recaudo, por lo que habria que tener un balance en ese sentido.

Por otro lado, presenta una propuesta de criterios que son importantes para priorizar a los
municipios que deben recibir ayuda del gobierno nacional:

- Quieren abogar por lo municipios pequefios. Para que no sélo se tome las cifras en
términos generales, donde quienes reciben mas desplazados, son los que reciben
mas ayuda, pues deben analizarse los indices de presion.

- Por ejemplo, se han identificado 59 municipios cuya relacidn entre personas
desplazadas recibidas y poblacion total supera el 1%. De estos, 52 son de categoria
6. Tienen un NBI de 55%, un desempeno fiscal precario del 42%. Por ejemplo
menciona, Caicedonia (Valle), Santa Barbara (Narifio), Forencia, Arauca, Popayan,
San José del Guaviare.

- Hay por otro lado, 146 municipios que tienen una relacién igualmente superior,
entre poblacién desplazad expulsada y su poblacién total. De estos, 144 son de
categoria 6. Aunque sus tamanos poblacionales son muy variables, tienen un NBI
promedio de 52%, un desempeiio fiscal precario del 58%.

- Hay 41 municipios que se encuentran en ambos grupos. Por ejemplo Tarazd
(Antioquia), Charco (Narifio), Bajo Baudd (Chocd), Tacama (Casanare).

- Hay una serie de municipios, que si bien no concentran un volumen grande de
desplazados en todo el pais, pero si en relacion con su propia poblacién, y eso
genera una importante presion, sobre el gasto local.

- Propone que algunos de los criterios que se tengan en cuenta para calcular el indice
de presion, las transferencias a las entidades territoriales sean: (i) la capacidad
fiscal, no solamente entendida por el desempeiio fiscal, sino también por el valor
del avaluo catastral del municipio, como una medida de potencial tributario; (ii) NBI
de la poblacidn; (iii) la relacién entre las personas desplazadas con respecto a la
poblacién total del municipio, y de las personas registradas como victimas que aun
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residen en el municipio; (iv) la cantidad de hectareas incluidas en el Registro de
tierras despojadas frente a la extensién total del municipio; (v) nimero de actos de
violencia como homicidios sistematicos, de masacres, enfrentamientos de la fuerza
publica y actores ilegales, presencia de actores armados, entre otros similares.

También manifiesta su preocupacidon por la creacion demorada de las instituciones
previstas en la Ley, como la Unidad Administrativa Especial para la atencién y reparacién de
victimas, quien tiene a su cargo un asunto sensible como el RUV.

Considera que seria importante incluir en el Decreto reglamentario algunos mecanismos de
apoyo del gobierno nacional en materia de informacién a los gobiernos territoriales. Pues
siempre han sido los municipios quienes reportan la informacién de atencién y no hay una
doble via de retroalimentacion, donde el gobierno analice y consolide las bases de dato
para devolverlas a las entidades territoriales, con el fin de que estas puedan contar con la
informacién necesaria para brindar una atencién pronta y oportuna y adopten lineas de
base y monitoreo para el seguimiento en la implementacién de la politica.

Plantea su preocupacién sobre un defecto en el disefio de la politica: el gobierno nacional
es el responsable del disefo, la planificacidon y posteriormente la evaluacidon y monitoreo,
pero deja toda la carga de la implementacién como tal, a las entidades territoriales. Hay un
desbalances y deberian establecerse unas reglas mas claras de apoyo del gobierno nacional
en la implementacién de las medidas previstas en la Ley.

Intervencidn del Senador Juan Fernando Cristo (Coordinador) (PL)

Agradece la intervencion y cede la palabra a Ricardo Sabogal, quien ha sido anunciado
como el Director de la Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucién de Tierras
Despojadas, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la cual debera crearse
proximamente en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1448.

Intervencidn de Ricardo Sabogal, del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Ofrece disculpas en nombre del Ministro, quien no pudo acudir a la sesidn.
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Brevemente, se va a referir a algunos de las inquietudes mencionadas por los delegados de

las entidades territoriales que han sido tratados por parte del Ministerio, en desarrollo de

sus competencias:

Proteccién a victimas. Se va a iniciar el registro en las zonas seguras. Aunque se sabe
que en donde estdn los problemas de orden publico es donde hay mayor despojo.
Al interior del decreto no se ha zanjado esa diferencia de por dénde es mejor
empezar con la restitucion de tierras. Pero se compromete que cuando se logre un
acuerdo, hard llegar el decreto a las organizaciones sociales para que de manera
propositivos presenten sus observaciones, en un ejercicio comprometido y con
propuestas concretas, como el realizado por la Alcaldia de Medellin.

Articulacién de las nuevas Unidades Administrativas previstas en la Ley: En la
politica de retornos es donde se evidencia esta articulacion. Han discutido con
Accion Social, cémo debe ser la mejor articulacién en estos procesos. Asi, Accidn
Social ha sugerido que Centros de atencidn también reciban las solicitudes de
restitucion; pero el Ministerio ha defendido su titularidad en esta funcion, teniendo
en cuenta que el proceso de recoleccién es muy complejo y de ser orientado por n
equipo especializado técnico que se dedique a recibir las solicitudes.

Es una ventaja que la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de
Tierras Despojadas parte de cero, por eso han realizado muchos talleres con muchas
personas para enriquecer el proceso. Tiene previsto realizar un taller con la Unidad
Administrativa especial para la Atencién y Reparacidn a Victimas, pues quieren
atender a la filosofia de la ley y brindar una atencidn integral.

Para ejemplificar la complejidad del proceso de tierras, sefiala que para atender un
caso de restituciéon en Montes de Maria, deben contar con presencia institucional
en todo el pais.

Informa que actualmente estan tomando las bases de datos del desplazamiento y
despojo para localizar los grandes receptores de poblacién desplazada, quienes se
acudiran a las autoridades en terreno.

La implementacién de la Ley es de una complejidad enorme en materia de
restitucion, especialmente teniendo en cuenta que en este tema juegan con un
papel muy importante, el juez. Para atender esta parte del proceso, se estd
trabajando con la Rama Judicial, con el fin de que le preste una capacitacién y
formacién adecuada en materia de tierras y puedan iniciar labores en Enero de
2012. Pero este inicio no debe ser de cualquier manera, por eso, con Delusticia se
estan armando los médulos tematicos para formar a los jueces en conceptos de
justicia transicional.
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- Otra cuestidén importante que se esta desarrollando aun es la flexibilidad y la
recoleccidn de la prueba.

Manifiesta su compromiso de que en un fututo muy préximo se tenga un instrumento muy
detallado que va a contar con participacion de la sociedad de civil. Informa que el decreto
borrador esta bastante adelantado en su redaccidn, pero aun tiene cuestiones importantes
por definir. Entre los temas que aun se estdn reglamentando, estdn: (i) Registro de tierras;
(ii) Compensaciones, (iii) Estructura de la unidad. Proximamente se presentara el modelo
de oficinas de atencién. Y (iv) Saneamiento de pasivos, especialmente de impuestos. En el
proyecto de la Ley, se venia abordando el saneamiento para tres temas, (impuesto predial,
créditos, y servicios publicos), pero dada las competencias constitucionales de los Consejos
municipales, alin se estdn pensando fdérmulas, para poder hacerlo por fuera de la
competencia de los Consejos sin tener que modificar la Constitucién.

Al preguntar cudles temas se le han quedado sin mencionar, la representante de la Alcaldia
de Medellin menciona la restituciéon urbana, donde territorialmente se ha implementado
un ejercicio de restitucién y de saneamiento de pasivos para servicios publicos
domiciliarios.

Al respecto, el delegado del Ministerio menciona que en la Ley, se emplea el término de
“predios” y no de “tierras” para poder abordar la restitucidn urbana. Indica que la inclusién
de este tema fue un logro en el debate legislativo y se esta pensando la implementacién de
la restitucion wurbana, a partir de experiencias territoriales como Medellin y
Barrancabermeja. Sefiala que también se estda abordando este punto en el proyecto de
Decreto.

Intervencidn del Senador Juan Fernando Cristo (Coordinador) (PL)

Aclara que en el debate legislativo, la propuesta, muy completa por cierto, enviada desde
Medellin, para especificar la restitucion de predios urbanos, llegd tarde en el tramite del
Proyecto de Ley; razén por la cual no pudo ser incluida. En ese momento, no era facil
afadirle otro tema a la reglamentaciéon que se promovia para victimas. Entonces, se tratd
de incorporar el término “predio” para dejar la opcién abierta en el proceso de
reglamentacién de la Ley y no se excluyera la restitucién urbana; aunque es obvio la
prioridad es la restitucion de las tierras despojadas.
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Concede el uso de la palabra a Marco Romero como representante de la sociedad civil y de

la Comision de Seguimiento a la Politica Publica de desplazamiento forzado.

Intervencién de Marco Romero de la Comision de Seguimiento a la Politica Publica de

desplazamiento forzado.

Agradece todo el trabajo que se hace de seguimiento a la Ley. Insiste en este punto porque

el Congreso no ha hecho seguimiento de otras leyes que han quedado a la deriva, por eso

valora la experiencia como importante y novedosa.

Exhorta al Congreso para que mantenga el seguimiento de forma permanente.

Realiza algunos comentarios muy breves sobre el tema de la corresponsabilidad:

Desde CODHES se estd promoviendo con otras organizaciones con el apoyo de
AECID, pactos de compromiso de cumplimiento de la Ley de victimas. Ya firmaron
todos los candidatos de la Alcaldia de Bogotd y se van a formar en préximos
eventos, en Cartagena, Medellin, Cali y otras ciudades. Esta iniciativa se esta
haciendo porque han aprendido de todo el proceso que se ha adelantado en la
Corte Constitucional sobre desplazamiento que las respuestas de los entes
territoriales son muy diversas frente al nivel de compromiso en la atencién de la
poblacién desplazada.

Consideran que la corresponsabilidad Nacion-Territorio, debe reglarse
objetivamente, estableciendo mecanismos para su verificacion. Es necesario, definir
guiénes, como, cuando y donde, para que las victimas no se queden fuera del
derecho y no se repita la experiencia del “paseo humanitario” descrito por la
poblacién desplazada que se perdia en los vericuetos de la autonomia y la
descentralizacion.

Desde la Comisién de Seguimiento se ha afirmado que el principio de goce efectivo
de derecho establecido por la Corte Constitucional, no es incompatible con la
autonomia territorial. En este sentido, deben aplicarse los principios
constitucionales establecidos para articular la relacién Nacién-Territorio, en
particular, el principio de la subsidiariedad, que es uno de los mdas importantes,
porque no busca sélo asegurar la coordinacién entre las instancias de los dos
niveles, sino que busca proteger el derecho del ciudadano.

En el Auto 383 de 2010, se establece un mecanismo muy interesante para concretar
ese principio de subsidiariedad. Asi, la entidad territorial que manifiesta que no
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puede cumplir con sus obligaciones frente a la poblacidon desplazada por falta de
recursos, debe informar y demostrar de manera objetiva ante el nivel nacional dicha
insuficiencia. En este sentido debe analizarse en qué situaciéon se encuentran las
victimas y establecer hasta qué punto puede llegar la alcaldia y en donde necesita la
colaboracién de los otros niveles territoriales de gobierno.

- Debe recordarse que la subsidiariedad estd dispuesta para que los niveles
superiores, Nacion y Departamento, asuman la responsabilidad de atender a las
personas, cuando la carga es desproporcionada para el nivel municipal, en relaciéon
con los recursos fiscales disponibles.

- La Corte Constitucional establecié que los alcaldes debian pasar un informe con
indicadores técnicos en donde identificara la carga presupuestal que podia asumir
frente a la atencién de desplazados en su territorio. Y el gobierno nacional debe
responder técnicamente esas solicitudes presupuestales de los gobiernos locales.

- Por otra parte, otros instrumentos desarrollados en el marco de la Sentencia T-025
de 2004, se pueden utilizar adaptandolos al nuevo esquema de la Ley de victimas,
por ejemplo en materia de coordinacidon Nacién-Territorio.

- Uno de ellos es la naturaleza del ente coordinador de la Politica. La Corte llegd a la
conclusién que Accidn Social no podia ser el coordinador de la Politica de atencién
al desplazamiento, porque no podia exigir cumplimiento del nivel ministerial, razén
por la cual se implementd el mecanismo de certificacion institucional para medir el
nivel de cumplimiento de las entidades en sus obligaciones con la poblacién
desplazada.

- Ahora, esta funcidon quedaria a cargo de la Unidad Administrativa Especial de
Atencidn y Reparacidn a Victimas. Por lo que hace un llamado al Presidente de la
republica, para que esta Unidad si cuente con los elementos que le permitan exigir
el cumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley a otras instancias de
Gobierno, bajo el mando y su delegacidén directa, para asegurar asi una coordinacién
efectiva.

- En este proceso es muy importante el concurso del DNP, pues ellos pueden hacer un
ejercicio de georeferenciacion con principios técnicos, para que se inviertan los
recursos, superiores a los dos billones de pesos, que se dispondran para la
implementacién de la politica. Ademds de un sistema de compensacidn para que se
prioricen los recurso de los municipios, con menos recursos y mayor niumero de
victimas.
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- El proceso de certificaciéon que debe desarrollar la Unidad Administrativa Especial de
Atencidn y Reparacién a Victimas de hacerse estableciendo las reglas, competencia,
recursos, protocolos y objetivos. Es muy importante implementar un sistema
integrado de corresponsabilidad donde objetivamente se establezca lo que cada
cual deba aportar en cada uno de los componentes de la politica.

- El subsidio debe ser inversamente proporcional a la capacidad territorial, solo asi se
logra un complementariedad efectiva que permita superar las deficiencias
identificadas en este sentido en el marco del estado de cosas inconstitucional.

Para terminar su corta intervencion, agradece el trabajo de la Comisién legislativa y la
invitacién a participar en sus sesiones.

Intervencidn del Senador Juan Fernando Cristo (Coordinador) (PL)

Para concluir la sesidn, resalta el trabajo que viene realizando las entidades territoriales con
el impulso de la AECID.

Informa que se han insistido al gobierno nacional en que el decreto Unico de
reglamentacién queden claramente definidas las competencias de los niveles territoriales y
nacionales, asi como los entes de coordinacidon que aun no estan claros en el borrador del
Decreto. Una idea que no estd en la propuesta de decreto y que vale la pena profundizar es
gue no se establezcan un solo procedimiento de coordinacién, es decir, que no se
establezca un modelo inflexible de articulacion en el que no puedan tenerse en cuenta las
diferencias existentes entre los municipios, pues hay unos muy avanzados en tema de
atencién de victimas y otros mas débiles que estan relegados en el proceso. Hay que
aprovechar las potencialidades y fortalecer las debilidades de las entidades territoriales,
por eso, es tan importante dejar abiertos espacios flexibles para convenios de desempefio y
giro de recursos directos para que conforme a las evaluaciones y certificaciones, haya un
margen de accion mas amplio de la Unidad Administrativa Especial de Atencion vy
Reparacion a Victimas.

Llama la atencidn sobre un tema que estd fallando en el proceso y es la ausencia del Comité
ejecutivo quien de acuerdo a la Ley debe ser la instancia principal en el disefio de la
Politica. Considera que la falta de articulacidon de las entidades se debe a que no se ha
visualizado la reglamentacion desde un funcionamiento articulado de ese Comité, presidido
por el Gobierno. Sefiala que estan bien las reuniones que se han desarrollado de manera
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interinstitucional pero es importante que ese proceso de concertacion se desarrolle desde
la figura del Comité Ejecutivo, previsto en la Ley.

Manifiesta que la tarea del Gobierno ha sido muy importante desde la presentacién de la
Ley. El trabajo ha sido arduo a pesar que no es facil, y en todo caso, debe considerarse
como un avance que exista el borrador de un decreto reglamentario Unico que se puede
revisar y trabajar. Aun hay tiempo suficiente para presentar modificaciones que sin duda
alguna, necesita el proyecto.

Sostiene que la participacién de las entidades territoriales, asi como de las victimas y
organizaciones de la sociedad civil, es igualmente crucial para el proceso de
reglamentacion. Este es un compromiso que debe impulsarse desde todas las regiones.

Sefiala que en noviembre con las nuevas administraciones locales, el Gobierno nacional se
va a ir preparando para que ellos participen en todo este proceso. Es necesario incorporar
etas propuestas al debate. Y ese es uno de los objetivos de la Comision legislativa de
Seguimiento: exponer los temas de debate y servir de puente con el gobierno nacional.

Agradece todas las intervenciones, las cuales calific6 como muy utiles en el proceso y
sefiala que desde la Comisidn se leera con mucho cuidado los instrumentos entregados
para fortalecer la articulacidn de los entes territoriales con el gobierno nacional.

Se levanta la sesion a 10.40 am.

Principales conclusiones de la sesion:

Las entidades territoriales reafirman su compromiso para el cumplimiento de la Ley,
pues son consientes que el éxito de la Ley esta en la implementacién territorial, pues alli
es donde se encuentran las victimas.

Sin embargo, muestran gran preocupacién porque las entidades territoriales no son
vistas como parte del Estado, sino como terceros ejecutores y financiadores de la ley,
especialmente, porque ellos son los principales ejecutores de la Politica y se les esta
apartando de un rol importante en el disefio de la misma, sin tener en cuenta
suficientemente las lecciones aprendidas en materia de desplazamiento.

Igualmente les preocupa, frente a la implementacion de la Ley en sus territorios que se
les estd dejando una carga muy fuerte en la ejecucién y financiacion de la politica, sin
que se establezcan reglas claras de corresponsabilidad, especialmente de
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subsidiariedad, para superar las deficiencias técnicas y, principalmente, presupuestales
de la mayoria de municipios. Propusieron mecanismos de compensacion fiscal, debido a
qgue el cumplimiento de algunas funciones, especialmente, los alivios de impuestos y
servicios publicos podrian generar o ahondar el déficit fiscal ya existente en la mayoria
de entidades territoriales.

Mencionaron que tampoco se profundiza en los diferentes roles de municipios y
distritos, frente a departamentos y la nacién. El borrador del decreto, como borrador del
Plan Nacional deberia precisar estas competencias para evitar repeticiones y
descoordinacién en la implementacién, seguimiento y evaluacién.

Otra deficiencia que han visto en el borrador del decreto reglamentario es la falta de
claridad respecto de las instancias de coordinacidn Nacion-Territorio. Consideran que
no hay definidas instancias y reglas de articulacidn, sino que por el contrario hay
competencias superpuestas en las entidades del orden nacional (Ministerio del Interior,
Ministerio de Justicia y Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacién a
Victimas) que pueden entorpecer el proceso.

En lo referente a los Centros Regionales de Atencién a Victimas, se plantearon una serie
de inconsistencias, inconformidades y propuestas. Los centros son un medio, que debe
aplicar una estrategia de atencion definida por los EETT de acuerdo al plan de accién
gue menciona el art. 174 de la ley. Manifestaron que si bien la Unidad Administrativa
de Atencion y Reparacién Integral a las Victimas le corresponde la gerencia y
coordinacién de los centros, esta funcién no deberia ir en desmedro de la autonomia de
las entidades territoriales, o terminar desconociendo la experiencia de programas de
atencién pre existentes. El borrador podria profundizar en los mecanismos de
delegacién de proceso de atencidon oportuna de los que dispone la unidad como
mecanismo de corresponsabilidad (art. 172 de la ley), asi como en el uso de convenios
interadministrativos con las entidades territoriales y el ministerio publico (art. 168 de la
ley, par.).

Mencionaron que el borrador del decreto podria establecer cronogramas que
permitieran acompasar los tiempos e instancias entre la planeacién territorial y la
expedicion de planes de accion.

Las EETT participantes de la sesidon solicitaron participar permanentemente en
instancias de seguimiento, como la Comision de Monitoreo y Seguimiento al
Cumplimiento de la ley y la Comision de Seguimiento del Congreso de la Republica.
Igualmente, propusieron la creacion de Comisiones de Seguimiento Territorial en el
marco de los Consejos y Asambleas Departamentales.
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