Informe de la sesion de la Comision Legal de Seguimiento al

Proceso de Implementacién de la Ley 1448 de 2011

INFORME DE LA 22 SESION DE LA COMISION LEGAL DE SEGUIMIENTO A LA LEY 1448 DE 2011

Fecha: 17 de agosto de 2011

Principales temas abordados en la sesion:

Funcionamiento de la Comision Legal de Seguimiento

Cronograma y fases de reglamentacion

Lineamientos en la fase de reglamentacién

Temas prioritarios para el Gobierno en la fase de reglamentacion

Criterios para la elaboracion de las Notas de Politica

Avances en la reglamentacion del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a
Victimas

Avances en la reglamentacion del Registro Unico de Victimas

Criterios para la elaboracién del Registro Unico de Victimas

Avances en la reglamentacion de Centros Regionales de Atencidn y Reparacidn
Avances en la definicién de medidas de asistencia y atencion

Avances en la definicién de medidas de rehabilitacién y reparaciones colectivas
Avances en el disefio del programa de restitucidn

Avances en la definicién de medidas de satisfaccion y participacién

Avances en la reglamentacion del programa de indemnizacion por via administrativa
Aproximacion del Ministerio de Defensa a la Ley de Victimas y Restitucidn de Tierras
Operacidén del modelo de proteccion y seguridad para lideres y victimas

Avances en la asignacién presupuestaria para la implementacién de la Ley
Priorizacién de presupuestos en los ministerios

Demandas de inconstitucionalidad de la Ley de Victimas

Mecanismos de participacién durante la fase de reglamentacion

Atencién a la poblacidn entre el proceso de reglamentacién de la Ley de Victimas y la
puesta en marcha del Sistema de Atencidon y Reparacion Integral a las Victimas

Miembros de la Comision:

SENADORES

JUAN F. CRISTO (COORDINADOR) (PL)
EDUARDO ENRIQUEZ MAYA (PC)

ROY LEONARDO BARRERAS (PU)
JORGE E. LONDONO (PV)

LUIS C. AVELLANEDA (PDA)

HEMEL HURTATO A (PIN)

CAMARA DE REPRESENTANTES
GUILLERMO A. RIVERA (PL)

OSCAR FERNANDO BRAVO (PC)
BERNER ZAMBRANO (PU)
HERNANDO ALFONSO PRADA ( PV)
GERMAN NAVAS TALERO (PDA)
FERNANDO DE LA PENA (PIN)
JORGE ROZO (PCR)

Funcionarios, delegados de instituciones, personalidades y representantes de la sociedad civil que

participaron en la sesion:

1. Director de la Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional: Dr.

Diego Molano.
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2. Ministro del Interior y de Justicia: Dr. German Vargas Lleras.

3. Director de Justicia Transicional del Ministerio del Interior y de Justicia: Dr. Miguel Samper
4. Viceministro de Defensa: Dr. Rafael Guarin.

5. Viceministro de Hacienda: Dr. Bruce Mac Master.

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural se excusé pero hizo llegar a la Comisidn algunos puntos
en relacién con el avance en el proceso de implementacién.

Intervenciones:
Senador Juan Fernando Cristo (Coordinador) (PL)

Destaco la importancia de la Comision Legal de Seguimiento a la aplicacion de la Ley de Victimas
cuyo origen legal se encuentra en la Ley 1448 de 2011. Explica que dicha Comisidn cuenta con
voceros de cada uno de los partidos que tienen representacion en las Comisiones Primeras de
Senado y Cdmara.

Sefiala que la tarea del Congreso de la Republica no termina con la expedicién de la Ley. Asi, la
Comision tiene como propdsito hacer seguimiento al proceso de implementacién con el objeto de
contribuir a que el Gobierno acierte en el proceso de implementacién buscando que dicho proceso
responda al espiritu de la ley.

Informa que la Comisién va a sesionar semanalmente de manera conjunta citando a funcionarios y
diferentes sectores de la sociedad civil. Al respecto, aclara que la idea es que ademas del
seguimiento, este espacio sirva como puente entre el Gobierno y las organizaciones de la sociedad
civil. Con ese fin, y para el proximo miércoles, anuncia que se convocard a las organizaciones
sociales y de victimas tales como: la Fundacién Social, Delusticia, Comisién Colombiana de Juristas,
CODHES, Corporacién Nuevo Arco lIris, IMP, Viva la Ciudadania, la Mesa del Encuentro de
organizaciones sociales, entre otras.

Resalta que la reglamentacién de la Ley es de la mayor importancia y en nombre de la Comisién
reconoce que de este proceso depende el éxito de la misma en los préximos 10 afios. Informa a los
funcionarios que la voluntad de la Comisidn es contribuir al proceso de implementacién. Recuerda
que la Comisién estd conformada basicamente por quienes fueron ponentes o trabajaron durante
muchos meses en su aprobacién y que representan a los Partidos de la U, Conservador, Liberal,
Cambio Radical, Partido Verde y Polo Democratico y el PIN. Reconoce que seria una gran frustracion
después del esfuerzo de ver aprobada la ley, que se presentaran dificultades en la implementacion
y se generara un descontento de las victimas y sus organizaciones.

Propone como metodologia para la sesién escuchar las intervenciones de los siguientes
funcionarios: Dr. Diego Molano de la Agencia Presidencial para la Accidn Social; Viceministro de
Defensa y Viceministro de Hacienda. Indica que dichas intervenciones sefialardn los recursos que se
estdn asignando y lo que pueden hacer los congresistas frente al trdmite y aprobacion de la Ley del
Presupuesto General de la Nacién.



Informe de la sesion de la Comision Legal de Seguimiento al
Proceso de Implementacién de la Ley 1448 de 2011

Sefiala que si bien no se hicieron cuestionarios ni hay unas preguntas especificas seria importante
que los funcionarios se refirieran al trabajo que se viene realizando en el marco de las mesas que
han conformado internamente y puntualmente solicita que se informe en qué estan trabajando,
cudl es el cronograma que tienen y las dreas especificas en las que se esta enfocando el trabajo.

Dr. Diego Molano, Director de la Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién
Internacional

En nombre del Gobierno Nacional y en particular de la Agencia Presidencial para la Accién Social
agradece la invitaciéon a Comisidn Legal de Seguimiento a la Aplicacién de la Ley de Victimas que
considera de mayor relevancia, recordando que durante el proceso de aprobacién de la Ley se
considerd que este espacio es importante para acompafiar su implementacién y aplicacién.

Explica que desde la aprobacién de la Ley se ha venido trabajando en grupos de trabajo para hacer
un proceso de implementacion que le permita al pais: 1) generar instrumentos adecuados para que
la ley se pueda poner en aplicacién de la forma mds expedita posible y de acuerdo con los
lineamientos sefialados por la Ley; 2) incorporar en la reglamentaciéon todos los lineamientos
sefialados en la Ley pero también todos los procesos de experiencia administrativa y de trabajo con
las victimas, y 3) propiciar un espacio de discusién, didlogo y debate en el mismo proceso de
reglamentacion. En relacion con el Ultimo punto sefala que es un mandato del sefior Presidente de
la Republica, que en este proceso de reglamentacién haya didlogo entre todos los actores
involucrados.

Propone a los miembros de la Comisiéon Legal de Seguimiento que le permitan realizar una
presentacién en la cual quiere resaltar qué es lo que se esta haciendo, cudles son los temas criticos
y sobre todo, cual es el cronograma en sus diferentes fases de reglamentacion.

Explica que la presentacién que realiza es en nombre de todo el equipo de Gobierno. Indica que los
puntos que expondrd fueron coordinados entre el Ministerio del Interior, Acciéon Social, un
representantes del Ministerio de Hacienda y de Planeacién Nacional para establecer una
metodologia que incluya a todas las entidades que fueron creadas y que hacen parte del Sistema
Nacional de Atencion a Poblacién Desplazada.

Sefiala que la presentacién se centra los siguientes puntos:

1. Antecedentes relacionados con frentes de trabajo. Sobre este punto pide esperar que el
Ministro del Interior se haga presente para abordar este tema y en especial lo relativo a las
demandas radicadas en contra de la Ley ante la Corte Constitucional.

2. Resultados de la primera fase. En este punto indica que se omitird la presentacion sobre tierras,
la cual se hara en una sesién posterior’.

3. Lineamientos generales que se estdn abordando para la parte de reglamentacioén.

L EI Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural no se pudo hacer presente porque se encontraba en Chile con la comitiva
Presidencial.
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META: DECRETO PLAN NACIONAL DE ATENCION Y REPARACION A LAS VICTIMAS EXPEDIDO EL 1 DE DICIEMBRE DE 2011

FASEI : FASEII : FASEIII
1 1
1 1
1 1
Primera mesa Reunién disefio Segunda mesa |1 | Entregade
o c L borradorde P
devictimasy metodologia devictimasy |1 1 e Expediciondel
restitucionde procesode restituciénde |1 I . e Decreto
. A ) 1 1 Secretaria Juridica
tierras. reglamentacion tierras. " )
: : de Presidencia
1 1
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1 P 1
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insumos paral ' subcomités ! ‘u5|ony” en ]nlsterlosy I Ajustes
q e [} e retroalimentacion Entidadesde |
discusionen lo técnicos. (2)
comités técnico§. : 3) control. :
1 1
1 1
1 1
1 |

9 Junio 21 Junio 10 Agosto 15Sept. 18octubre 1 Noviembre 18 Noviembre 1Diciembre
Construccion Decreto Ley para las medidas asistencial,
atenciony reparacion integral para las comunidades Consulta del Decreto Ley para las medidas asistencial, atencidn y reparacion integral para las comunidades
étnicas. étnicas.

Nota:
(1)  Entidades participantes: MIJ - MAVDT - MPS - MADR - AS.

(2)  8Subcomités Técnicos : Institucional - Sistemas de Informacion - Atencidn, Asistencia y Rehabilitacion - Reparacion Colectiva y Medidas de Satisfaccion -
Restituddn de Tierras - Restitucion e indemnizacion ad ministrativa - Prevencion, Protecddny garantias de no repeticion - Comunicaciones.

(3) Entidades participantes: Entes Territoriales - Cooperacion Internacional - Organizaciones de Victimas- Comisiones 1ra de Cadmaray Senado (Congreso de la Republica) -
Mecanismos de monitoreo y seguimiento (érg anos de Control)

Fuente: presentacion Accidn Social

Fase I: Explica que primero se tomd la decision de organizar un proceso de reglamentaciéon muy
sistematico que permitiera cohesionar al Gobierno, discutir todas las posiciones y sefialar los
lineamientos que se encuentran en la ley. Esta fase arrancd inmediatamente después de la
promulgaciéon de la ley con una mesa especial intersectorial liderada por la Presidencia de la
Republica en donde se hizo un ejercicio para definir unos criterios en lo que se ha denominado un
documento de notas de politica. A partir de ellos se disefia una metodologia y estos son los insumos
para todo el grupo de trabajo. Este documento se entrega a los miembros de la Comisién.

Fase Il: Indica que esta fase inici6 la semana pasada y explica que se realizd una reunién con el
Presidente, los Ministros y todas las entidades principales del Sistema. Sefala que se generaron
unos comités de trabajo y unos comités técnicos que alimentardn estas notas de politica.
Igualmente, resalta que dichas notas también se complementardn seglin la asesoria que viene
recibiendo el Gobierno por diferentes entes y sobre todo por la cooperacién internacional para
iniciar hacia mediados de septiembre una validacién interna y durante todo el mes de octubre
hacer un proceso de discusion y concertacidon con diferentes entidades territoriales, organismos de
control, organizaciones de victimas y con el Congreso.

Fase lll: Explica que después de la retroalimentacién de la reglamentacidon se espera hacer un
proceso de ajuste para contar con un borrador de decreto el 18 de noviembre.

Sefiala que el Gobierno ha tomado la decisidn de elaborar un sélo decreto reglamentario integral
que pueda incorporar toda la visidn de la Ley. Se trata de una propuesta d el Ministerio de Interior y
de Justicia que fue acogida por el Gobierno y avalado por la Secretaria Juridica de Presidencia.
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Informa que al tiempo que se elabora el Decreto reglamentario se estd trabajando por medio de las
facultades extraordinarias para hacer todo el ajuste institucional que deberd estar listo a partir de
diciembre, de modo que la institucionalidad pueda entrar a operar a partir de esta fecha.

Posteriormente presenta los temas identificados que requieren mayor prioridad pues deben ser
reglamentados, en su mayoria, en el término de seis (6) meses.

1. Creacién de todo el Sistema Nacional de Atencidn y Reparacidon Integral a Victimas de la
Violencia — SNARIV

Registro Unico de Victimas

Proceso de Divulgacién y Orientacidon — Centros Regionales de Atencidn
Medidas de Asistencia

Programa de Rehabilitacidon

Reparacion Colectiva

Restitucion en el tema de vivienda

Medidas de Satisfaccion

. Participacién

10. Indemnizacién Administrativa

11. Prevencién y Proteccidn

©oONOU R WN

Afirma que el Gobierno comenzé esta semana la reunion de los comités técnicos. Alli se espera
propiciar espacios de discusion y didlogo con los diferentes actores inmediatamente se tenga el
primer borrador para la reglamentacién. Sefiala que el documento de notas de politica tiene el
input inicial para la discusién de todos los comités, los lineamientos generales de reglamentacion,
de acuerdo a lo que se recogid en los debates, en la discusion, los lineamientos de la Ley y también
alguna jurisprudencia sobre victimas y desplazados en la Corte Constitucional.

1. Lareglamentacidn del Sistema Nacional de Atencidn y Reparacién Integral a Victimas

En este punto se encuentra la creacidon del Comité Ejecutivo, la transformacién de Accién Social en
Departamento Administrativo, la creacién de las Unidades Administrativas de Victimas y de Gestién
de Tierras, del Centro de Memoria Histdrica y de los Comités territoriales de Justicia Transicional. En
los tres primeros ya se estd avanzando en los estudios técnicos, una propuesta de estructura
institucional y el borrador de decreto y funciones. Indica que se ha avanzado en la instalacidn de
seis (6) Comités Territoriales de Justicia Transicional y se planea para el cierre de este afo la
instalacion de otros 12.

NOTAS DE DISCUSION

SUBTEMAS POLITICA  SUBCOMITE

ARTICULADO TEMAS RELEVANTES

AVANCE: estudios técnicos,
estructura institucional y

borrador decretos de
funciones.

Comité Ejecutivo

Departamento
Administrativo
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Unidad
Administrativa
de Atenciony
Reparacion
Integral a las
Victimas

Unidad
Administrativa
de Gestion de
Restitucién de
Tierras
Despojadas

Centro de
Memoria
Histoérica.

AVANCE: Instalaciéon de 6
Comités. 12 por instalar en
segundo semestre 2011

Comités
Territoriales de
Justicia
Transicional

Fuente de la grafica: presentacién de Accion Social a la Comision de Seguimiento del Congreso.

2. Registro unico de victimas y red nacional de informacion:

El Dr. Molano informa a la Comision Legal de Seguimiento que existen algunos acuerdos iniciales
acerca de cdmo manejar casos concretos y cudles son los mecanismos de evaluacidn de cada hecho
victimizante, la naturaleza de las victimas, la naturaleza del presunto victimario. Explica que entre
los casos generales estudiados estd el andlisis de qué pasa con las victimas de BACRIM, de combos,
de violencia narcoterrorista de 90s, victimas de personas que participan en hostilidades con
intereses particulares y desmovilizados.

Informa que en Colombia existen 23 bases de datos del Estado que de alguna forma reconocen
victimas. Lo que se ha hecho hasta el momento es la recoleccién de estas bases de datos que son
las que se constituyen en la base de datos fundamental para lo que seria el Registro de Victimas
inicial.

Afirma que todas las victimas que se encontraban registradas no tendran que declarar nuevamente
pues habra un proceso de validacidn y luego habra un proceso de registro.

Informa que adelantan un proceso de migracién de esos registros a una base de datos central; que
se esta valorando el sistema de informacidn, y que estan pendientes de dos bases de datos: la de la
Comision Nacional de Busqueda de Personas Desparecidas y la de la rama judicial de justicia y pazy
derechos humanos. Indica que se esta trabajando en cdmo integrar el funcionamiento de todos los
sistemas de informacién de las instituciones que hacen parte del sistema. Explica que ya tienen
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interaccion entre las bases de datos de Accion Social, Ministerio de Proteccion Social, Ministerio de
Telecomunicaciones, Ministerio de Medio Ambiente, Ministerio de Agricultura, ICBF, el Programa
de Minas y la Comisidn Nacional de Busqueda de Personas Desparecidas.

NOTAS DE DISCUSION
SUBTEMAS POLITICA SUBCOMITE ARTICULADO TEMAS RELEVANTES
Alcance AVANCE: Acuerdo en 3
concepto de principios:
victima 1. Anélisis del caso
concreto.

2. Valoracién de i) hecho
victimizante con ocasion del
conflicto armado, ii)
naturaleza de la victimas y
iii) naturaleza del presunto
victimario segun nivel de
organizacion y hostilidades.
3. Casos generales
estudiados: i) victimas de
BACRIM, ii) victimas de
COMBOS, iii) victimas de
violencia narcoterrorista de
90s, iv) victimas de
personas que participan en
hostilidades con intereses
particulares y v)
desmovilizado.

Inscripcion el
RUV

Ninguna victima que haya
sido registrada en los
sistemas que atienden
victimas, luego de un
proceso de verificacion,
tendrd que declarar. Se le
enviara una comunicacion
informandole que fue
inscrito en el RUV.

Definicion de
Entidades
participantes

Ente territorial (sec. Salud y
Educacion), Ministerio
Publico, Registraduria,
Direccion de reclutamiento
y control de reservas, ICBF,
SENA, MADR e INCODER.

Cobertura AVANCE: Esquemas de
atencién moviles (20
moviles) y fijos (62 puntos

de atencién). 10 nuevos
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Modelo Unico
de Atencion a
Victimas

Centros en 2011

Derechos,
deberes,
medidas y
recursos de las
victimas, y
divulgacién de
los derechos a

Elaboracidn de protocolos
de atencion unificados.

Elaboracion del ABC de la
ley de victimas (Victimas y
Funcionarios)

8 Encuentros Regionales
para 560 victimas lideres.
Mensajes radiales nacional,
regional, local y comunitario

las victimas Informacion a través de
que se consulados y embajadas
encuentran

fuera del pais

Fuente: Presentacion Accidn Social a la Comisidn de seguimiento del Congreso.

3. Centros Regionales de Atencién y Reparacién

El Dr. Molano informa que se ha avanzado en definir cudles son las entidades participantes bajo la
coordinacion de las entidades territoriales. Explica que inicialmente hay una cobertura para que
comiencen a operar a finales de este afio con el tema de atencién madvil y 10 nuevos centros que se
pondrian en operacion en el 2011. Indica también que trabajan en establecer la creacién de un
modelo Unico de atenciéon a las victimas. Al respecto indica que ya hay un primer protocolo de
atencién unificado para que las victimas tengan una sola ruta y un solo punto de entrada al sistema.
Aclara que este modelo se toma de un documento preparado inicialmente por el Ministerio del
Interior, validado por la Comisién Nacional de Reparacién. Sefiala que han utilizado en este ejercicio
lo que venia funcionando bien y que podia ser utilizado y potenciado; en este caso el modelo de
victimas y el modelo de reparacion colectiva de la Comision Nacional de Reparacién.

4. Medidas de asistencia y atencién

El Dr. Molano informa que se ha avanzado en definir algunos temas en atencidén humanitaria, el
disefio de un programa de nutricién en cabeza del ICBF y que ya se estan haciendo algunos pilotos
para el tema de auxilios de alojamiento.

Resalta que frente al tema de flexibilizacién de servicios de salud y afiliacion existe un grupo de
trabajo conformado para afiliacién, gratuidad, servicios de salud para mujeres y victimas de
violencia sexual, garantia de entrega de protesis y értesis.

Respecto a la educacién, sefiala que se ha venido trabajando en cobertura y gratuidad pre escolar,
basica y media, y acceso preferencial a educacién superior (seleccién, admision, matricula y
financiacion).
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Finalmente en el tema de asistencia funeraria indica que la discusién se ha concentrado en cdmo se
afecta el presupuesto.

NOTAS
SUBTEMAS DE
POLITICA

DISCUSION ARTICUL

SUBCOMITE ADO TEMAS RELEVANTES

Limites ala Andlisis por hecho victimizante y por
Atencién condicion de vulnerabilidad, a fin de
Humanitaria establecer los componentes a entregar.

Disefo de Programa de Nutricién para
Hogares Desplazados.

AVANCE: Piloto Programa Auxilio para
Alojamiento (Fusagasuga, Bogota,
Cartagena y Medellin)

(Desplazados y
otras victimas)

SALUD: Afiliacion, cobertura, gratuidad, y
prestacién de servicios de salud para
mujeres y NNA victimas de violencia
sexual. Garantia entrega de protesis y
Ortesis.

EDUCACION: Cobertura y gratuidad pre
escolar, basica y media. Acceso
preferencial educacién superior (seleccidn,
admisidn, matricula y financiacidn).

Flexibilizacién
de servicios de
saludy
educacién

Incluir gastos de desplazamiento,
hospedaje y alimentacién durante el
proceso de entrega de cuerpos o restos.
UAEARV: Medida de satisfaccion
subsidiaria

Asistencia
Funeraria

Fuente: Presentacion Accion Social a la Comisidn de seguimiento del Congreso.

5. Rehabilitacion y reparaciones colectivas

Sefiala que se establece la creacion del Programa Nacional de Rehabilitacion (Red Nacional de
Rehabilitacidn) y que a finales de este afio se pueda trabajara en cuatro Centros de Encuentro y
Reconstruccién del Tejido Social.

Menciona que otro esfuerzo es la definicion de sujetos colectivos, el fortalecimiento de
organizaciones y acciones de reparacidn simbdlica. Al respecto indica que el Gobierno propone que
el desarrollo de acciones simbdlicas se complemente con la continuacién de los pilotos de
reparacion colectiva que venia desarrollando la CNRR en el Salado, la Libertad, el Tigre y la India con
el incentivo para el Retorno del programa Retornar es Vivir.

NOTAS
SUBTEMAS DE
POLITICA

DISCUSION

SUBCOMITE ARTICULADO | TEMAS RELEVANTES
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Programa AVANCE: Inauguracién 4 Centros de
Nacional de Encuentro y Reconstruccién del Tejido Social
Rehabilitacién - (Medellin, Atlantico, Bogota y Monteria) en
Red Nacional 2011.

de

Rehabilitacion

AVANCE: Continuacidn de proyectos piloto
de reparacién colectiva de la CNRR de El
Salado, La Libertad, El Tigre, y La India en
Retornar es Vivir con el Incentivo para el
Retorno (acompafiamiento para la reparacion
colectiva)

Definicidn de
sujetos
colectivos,
Fortalecimiento
organizaciones
e institucional,
acciones
simbdlicas.

Fuente: Presentacion de Accién Social a la Comision de seguimiento del Congreso
6. Restitucién

El Dr. Molano explica que en materia de restitucién de bienes el Fondo de Reparacién a victimas ha
redisenado un protocolo respecto a los bienes, y que esta en discusién sobre todo establecer el
régimen administrativo de inversion de los recursos. Sefiala que ahi hay problemas operativos en
relacién con los recursos del Fondo de Reparaciones y la administracién de los bienes de
reparaciones. Aclara que el gobierno esta en el proceso de predisefio de la sociedad administradora
de activos especial, y que esta la transicion de bienes rurales del Fondo de Reparaciones a la Unidad
Administrativa de Restitucion.

En retornos y reubicaciones, informa sobre el programa de incentivos para el retorno y reubicacién
rural. Para apoyar el retorno con las condiciones de seguridad e iniciar procesos de reparacion
colectiva, explica que este programa tiene un incentivo econdmico condicionado, e incentivos en
especie para seguridad alimentaria, habitabilidad e iniciativas productivas. Indica que este
programa es un complemento a las medidas de desarrollo rural, formalizacién y restitucion.

En el tema de restituciéon sefiala que la discusién se ha centrado en la flexibilizacién de los
instrumentos de vivienda y Empleo Urbano y Rural a cargo del Ministerio de Proteccién Social.

NOTAS DISCUSION
SUBTEMAS DE ) SUBCOMITE ARTICULADO TEMAS RELEVANTES

POLITICA
Fondo de No recibir bienes sin vocacion reparadora
Reparacion a y no otorgar beneficios a victimarios.
Victimas Andlisis de las barreras normativas que

dificultan la administracion del Fondo.
Establecer régimen administrativo y de
inversion de los recursos del FRV:
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Agencia Estatal Especializada CISA-SAE
Transicion de bienes rurales del FRV a la
Unidad de Restitucion.

Retornosy
reubicaciones
rurales

AVANCE. Incentivo para el retorno y
reubicacion rural. 20.000 hogares en
2011. (Acompafiamiento para la
reparacion colectiva, incentivo
econdmico condicionado, e incentivos en
especie para seguridad alimentaria,
habitabilidad e iniciativas productivas;
Complemento a medidas de desarrollo
rural, formalizacion y restitucion).

Flexibilizacién Acceso preferencial ademas del puntaje

de los adicional en convocatorias.

instrumentos Enfasis en soluciones definitivas de

de vivienda vivienda. Pendiente otras alternativas de
restitucion.

Empleo Disefio e implementacion del programa

Urbano y Rural de empleo urbano o rural para el auto

sostenimiento de las victimas.

Fuente: Presentacidn Accidn Social a la comisidn de seguimiento del Congreso.

7. Medidas de satisfaccion y participacion

El Dr. Molano explica que existen tres temas que deben se reglamentados: 1) la exencion del
servicio militar y de la cuota de compensacidn, 2) el dia de solidaridad y los eventos de memoria vy,
3) la participacion de las victimas. Sobre esta Ultima sefiala que se estd elaborando el protocolo de
participacién, definiendo cémo seria la participacion en las mesas y su articulacion con los
mecanismos de participacidn que ya existen, e incluyendo un sistema y un plan de formacién y
capacitacién a lideres.

NOTAS i
SUBTEMAS DE ) SDlIJSBCéJOS:VIO#E ARTICULADO | TEMAS RELEVANTES
POLITICA
Exencion de Exencion de cualquier pago de la cuota de
la prestacién compensaciéon militar.
del servicio
militar
Dia Nacional 9 de abril
dela Eventos de memoria y reconocimiento de los
Memoria y hechos
Solidaridad
con las
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victimas

Analisis composicion de las mesas (No. de
victimas, periodo de representacion,
metodologia para la participacidn, criterios de
eleccidn).

Transicion y articulacién de las mesas de
fortalecimiento de OPD a las mesas de
participacién de victimas.

Proceso de ajuste protocolo de participacion.
Plan de formacién y capacitacion:
Fortalecimiento en 10 departamentos 850
lideres.

Participacion
de las
victimas

Fuente: presentacion de Accidn Social a la Comisién de Seguimiento del Congreso
8. Indemnizacién por via administrativa

El Dr. Molano afirma que la indemnizacidon administrativa es uno de los temas mas relevantes y mas
debatidos. Sefala que se han trabajado cinco temas: i) definicidn de criterios para valorar el dafo;
ii) las reglas de cdlculo de los montos y cambios de la tasacidn; iii) la reglamentaciéon de los
contratos de transaccion; iv) los procesos de acompafiamiento para la inversidon voluntaria en
vivienda, proyectos productivos y educacién superior y todas las reglamentaciones
complementarias; y v) programas de prevencién, proteccidn y garantias.

El Dr. Molano destaca que constituye un reto articular el programa de indemnizacién administrativa
creado a través del Decreto 1290 y la nueva disposicién sobre indemnizacidn que contiene la Ley de
Victimas. Explica que se ha venido haciendo un trabajo en la estimacién de montos de acuerdo a
criterios objetivos y que se estd desarrollando a partir de una consultoria sobre el dafio que
actualmente tiene el Ministerio del Interior y de Justicia con la OIM. Sefiala la creacién del
Programa de acompafamiento y un esquema de pagos diferidos que permita cambiar el sistema
que actualmente se viene implementando por un pago tipo cesantias anualizado o mensual a todas
las victimas. Indica que se estan explorando varios temas con el Ministerio de Hacienda.

NOTAS DE | DISCUSION
POLITICA SUBCOMITE

SUBTEMAS

ARTICULADO TEMAS RELEVANTES

12



Informe de la sesion de la Comision Legal de Seguimiento al
Proceso de Implementacién de la Ley 1448 de 2011

Definicién de
criterios de
valoracién del
dafio.

Reglas de célculo
del monto.
Contrato de
transaccion
Programa de
acompafamiento
Mecanismo de
revision
Indemnizacién
complementaria
para
beneficiarios del
Decreto 1290 de
2008 y Ley 418
de 1997

Montos deben atender el enfoque
diferencial.

Capacitacién a funcionarios sobre
los efectos del contrato de
transaccion.

AVANCE: La estimacion de montos
debe corresponder a criterios
objetivos de acuerdo con un estudio
del dafio. Consultoria MIJ-OIM
Programa de acompafiamiento para
asegurar y fomentar el uso del
contrato de transaccion:

a) Formacion técnica o profesional
b) Creacidn o fortalecimiento de
empresas productivas

¢) Adquisicién de mejoramiento de
vivienda nueva o usada

d) Adquisicion de inmuebles rurales
Esquema de pagos diferidos:
Cesantias y fideicomiso.

9. Prevencion y proteccién

Sefiala que se esta trabajando en la construccion de un indice de riesgo de victimizacion, un plan de
prevencion y toda la formulacidn de la estrategia de comunicacidn de riesgo para los grupos que
estdn expuestos a mayor riesgo y la unificacidn del programa de proteccion.

NOTAS
SUBTEMAS DE

POLITICA

DISCUSION
SUBCOMITE

ARTICULADO

TEMAS RELEVANTES

Prevencidén
violaciones DDHH e
infracciones al DIH

Especiales medidas
de protecciény
prevencién a los
grupos expuestos a
mayor riesgo.

Construccion indice de Riesgo de

Victimizacion.

Plan Unico de Prevencién.
Fortalecimiento Estrategia de
comunicacién de riesgo.

Unificacién programa de proteccion.

Fuente: presentacidn Accidn Social a la comisién de seguimiento del Congreso.

Explica que en su presentacion la columna verde representa las notas de politica, que corresponde
a la discusién interna del Gobierno en la reglamentacion. La parte en que actualmente estan
trabajando es en la discusidn de los subcomités, la cual se espera tener un borrador de articulado
para socializar con las organizaciones de victimas y con los interesados en la implementacién.
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Recuerda que existen comités por cada uno de los temas en donde estdn representadas las
entidades mas relevantes del Sistema.

Informa que desde la semana pasada, las entidades han ido asignando una persona para cada uno
de estos comités para que comenzaran a operar. Espera que a partir del 15 de septiembre hasta el
18 de octubre se lleve a cabo un proceso de socializaciéon con entidades territoriales, organizaciones
de victimas, la Comisién Legal de Seguimiento a la Ley 1448 y los organismos de control como parte
de los mecanismos de monitoreo y seguimiento.

El Dr. Molano afirma que su presentacién es un informe inicial. Sefala el interés del Gobierno
Nacional de responder inquietudes una vez los miembros de la Comisién Legal de Seguimiento a la
Aplicaciéon de la Ley de Victimas revisen las notas de politica, ademas de recibir retroalimentacién y
participar en las discusiones de esta Comisidon para cualquier tema que tengan los miembros del
Senado de la Republica y de la CAmara de Representantes.

Intervencion Viceministro de Defensa Dr. Rafael Guarin:

Afirma que la aplicacion efectiva de la ley es una prioridad para el Ministerio de Defensa porque
estd ligada a la vigencia de los derechos humanos en Colombia. Asegura que la Fuerza Publica es la
principal defensora de los derechos humanos en el pais. Ademas, advierte que nada favorece mas la
tarea de la Fuerza Publica en la lucha contra las organizaciones al margen de la Ley que fortalecer la
legitimidad del Estado, y la Ley de Victimas es un instrumento para ello. Afirma que bajo la anterior
perspectiva el Ministerio de Defensa se aproxima a la Ley de Victimas, los procesos de retorno y los
procesos de restitucion de tierras.

El Dr. Guarin destaca que el reto de seguridad, prevencién y proteccién ha sido asumido por todas
las instituciones que conforman el Gobierno Nacional, a través de tres grandes ejes. En primer
lugar, menciona el trabajo interinstitucional del Gobierno y afirma que la tarea de prevencién y
proteccién es una tarea que se comparte al interior del Gobierno, no es solamente una
responsabilidad de la Fuerza Publica, del Ministerio de Defensa o del Ministerio del Interior. En
segundo lugar, alude a una mesa técnica de acompafiamiento internacional que fue instalada en
Ministerio de Defensa con la participacién de los Ministros del Interior, Agricultura y Defensa.
Explica que esta mesa técnica estd integrada por organismos internacionales como la MAPP-OEA,
Naciones Unidas, ACNUR y otros organismos con los que han venido discutiendo y trabajando
conjuntamente en la definicion del modelo de protecciéon y prevencién y de seguridad para la
articulacién de la Ley. En tercer lugar, destaca la creacidn de espacios de trabajo con las
organizaciones de la sociedad civil, con organizaciones de victimas indicando que estos canales son
muy importantes para el proceso de implementacién de la Ley.

Sefiala que los objetivos en materia de seguridad, prevencién y proteccion que se han planteado
desde el Gobierno son cinco: 1. Garantizar la efectividad de la restitucién de tierras y la reparacion.
2. Neutralizar las amenazas al contexto de aplicacién de la ley, “no tenemos que esperar a que las
manifestaciones violentas, a que los enemigos de la Ley o quienes quieran revictimizar a quienes ya
han padecido la violencia actien, tenemos que actuar con prevencidn y neutralizar las amenazas
previa identificacion de las mismas”. 3. Evitar la revictimizacién. 4. Crear condiciones de seguridad
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irreversible en las zonas donde se realizara la restitucion de tierras. 5. Construir legitimidad y Estado
de Derecho en las zonas en donde se van a desarrollar tales proyectos.

Advierte que todo lo anterior implica asumir la seguridad desde tres perspectivas: 1. La seguridad
del proceso de implementacion de la ley; 2. La seguridad en las zonas en donde se va a implementar
la ley (vision colectiva de la seguridad) y 3. La proteccién individual.

Se refiere a los componentes del modelo de prevencién, proteccion y seguridad. Explica que el
modelo se asume como una tarea en la cual concursan las instituciones del Gobierno y los
organismos de control, y en consecuencia se incluyen: las alertas tempranas de la Defensoria del
Pueblo, las alertas que puede sefialar la Procuraduria General de la Nacion, y las acciones de otras
instituciones del Estado que contribuyen al propdsito de proteccion, prevencién y de seguridad.
Indica que el modelo tiene tres actores fundamentales: Ministerio de Defensa, Ministerio del
Interior y Ministerio de Agricultura y que recae sobre el fortalecimiento institucional y la seguridad,
con un enfoque que va mas alld de una visidn restrictiva del despliegue de fuerza publica y
sostenibilidad.

En materia de proteccion resalta la gestion del Ministerio del Interior. Sefiala que se viene
trabajando en un programa modificado de proteccién. Resalta que en el pais existen 9 programas
de proteccidn entre los cuales estan el de la Policia Nacional, el propio del Ministerio del Interior, el
de la Procuraduria General de la Nacién, el de la Defensoria y otros. Resalta que el Estado
colombiano destina trescientos cuarenta y tres mil millones de pesos, esto es, como lo sefialaban
algunos representantes de la Unidn y Europea, ciento veinte millones de euros o ciento noventa
millones de ddlares. Afirma que ningun pais en el mundo destina tantos recursos para la proteccién
de lideres sociales, dirigentes sindicales, de defensores de derechos humanos, dirigentes politicos, y
miembros de organizaciones no gubernamentales como lo hace el Estado. Al respecto, sefiala que
solo el programa del Ministerio del Interior brinda proteccién a 11 mil personas. Asegura que no
hay ningun programa en ninguna parte del mundo que tenga la cobertura que tiene el del
Ministerio del Interior.

Indica que las medidas de proteccidn en el caso colombiano son medidas de asistencia, concertadas
con las victimas de acuerdo a su nivel de riesgo. Sefiala que el programa de proteccién, es una de
las estrategias de seguridad ciudadana que mejores resultados ha dado en el pais y resalta que el
costo es muy alto, por ejemplo, en el caso de una persona cuando tiene un esquema de proteccién
duro puede oscilar entre veinte y cincuenta millones de pesos mensuales. Destaca la experiencia del
Estado colombiano y concretamente del Ministerio del Interior para adelantar las tareas de
proteccidn y las tareas que tienen que cumplir con el Ministerio de Defensa Nacional y con la Policia
Nacional.

Sefiala que en materia de seguridad se ha venido adelantando un trabajo coordinado con el
Ministerio del Interior y de Agricultura en dos niveles. A nivel de inteligencia, indica que se
conformd un centro integrado de inteligencia para la restitucidn de tierras (CRT) y para el retorno,
en donde confluyen todos los organismos que realizan actividades de inteligencia vy
contrainteligencia (DIPOL, organismos de inteligencia de la Fuerza Aérea, Ejército Nacional, DAS).
Explica que en estas actividades se trabaja para la identificacién de amenazas y mitigar los riesgos
para evitar que se concreten.
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Al respecto indica que tienen en consideracién las alertas tempranas de la Defensoria del Pueblo y
que ademads estan dispuestos a recibir y evaluar la informaciéon proveniente de distintas
organizaciones de la sociedad civil que contribuyan en esta tarea de identificacidon y neutralizacidn
de las amenazas. En este tema de las amenazas, resalta que el Gobierno es consciente que hay
fuertes vinculos entre quienes han despojado de las tierras y estuvieron vinculados a las
autodefensas unidas en el pasado y las bandas criminales, caso en el cual la lucha contra estas
estructuras constituye un desafio para el Estado colombiano.

En relacién con lo anterior, el Dr. Guarin explica que en el Consejo de Seguridad Nacional que dirige
el Presidente de la Republica hay varios instrumentos. El primero tiene que ver con el propio
acuerdo de comandantes que preside el Ministro de Defensa y en el que estdn los comandantes de
las Fuerzas, el comandante de las Fuerzas Militares y el Director Nacional de la Policia y que tiene
una tarea fundamental de evaluar zonas criticas en la lucha contra las bandas criminales y que
tendrd una tarea importante en el proceso de evaluacién de las zonas en donde se van a realizar los
procesos de restitucién de tierras, segundo, de acuerdo a cémo se vaya a desarrollar el proceso de
restitucidn de tierras se integrara casi que una coordinacién operacional que ya estd funcionando y
que articula los esfuerzos operacionales de Fuerzas Militares y de la Policia Nacional para combatir
las bandas criminales. Advierte que esta estrategia se va a aprovechar para garantizar los procesos
de restitucidn de tierras.

Resalta dos elementos adicionales e indica que en la discusién del modelo de seguridad y
proteccién ha jugado un papel muy importante la comunidad internacional. En primer lugar,
asegura que el Ministerio es consciente del desafio que constituye la proteccidn y seguridad frente
a la Ley de Victimas, razén por la cual han venido trabajando de la mano de OACNUDH, ACNUR,
USAID, OEA. Resalta que han trabajado activamente retroalimentando con experiencias
internacionales. En segundo lugar, menciona que a través de la mesa de garantias que lidera el
Ministro del Interior se han establecido canales de comunicacién con organizaciones de la sociedad
civil, en lo cual también ha tenido un papel importante el sefior Vicepresidente y el Ministerio de
Agricultura. Considera que estos canales van a ser muy importantes y por eso valoran los esfuerzos
que se puedan hacer a través del Senador Juan Fernando Cristo y de los Partidos que tienen
representacién en la Comision Legal de Seguimiento a la Aplicacién de la Ley de Victimas para servir
de canales de comunicacién con el fin de recibir demandas, inquietudes y expectativas de las
organizaciones de la sociedad civil y en especial de las organizaciones de victimas para el desarrollo
de este trabajo conjunto.

Finalmente, destaca aspectos que considera decisivos para el proceso de aplicacion de la Ley de
Victimas y que estdn relacionados con los temas de proteccién y seguridad.

Considera decisivo que la ley se aplique de manera gradual y progresiva. En especial, en lo referente
al registro de tierras con base a tres criterios sefialados en la ley: 1 Densidad histdrica del despojo,
2. Criterio de seguridad y 3. Condiciones de retorno. Resalta que dichas condiciones estdn
desarrolladas por la Corte Constitucional en sus sentencias, y que tienen que ver con criterios de
seguridad. Advierte que esto permitird que la Unidad de Gestién de Tierras Despojadas pueda
determinar los procesos de restitucion para garantizar que se desarrollen en un marco de
proteccién y de seguridad. Sefiala que la restitucion tiene que hacerse en zonas de manera gradual
y progresiva en donde se garanticen los derechos a las victimas a la proteccidn y seguridad, lo cual
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no quiere decir que no se vaya a hacer en todo el territorio nacional, pues la meta impuesta por la
Ley es que se haga en todo el territorio pero de manera segura y garantizando los derechos de los
ciudadanos.

Finalmente, sefiala que el Ministerio de Defensa viene trabajando en el proceso de reglamentacién
en cinco puntos: 1. Exencion de la tarjeta militar y la cuota de compensacién; 2. Garantias de no
repeticion, tema que viene desarrollando con el Ministerio del Interior y de Justicia; 3. Medidas
especiales de proteccidn, tarea que estd fundamentalmente asignada al Ministerio del Interior pero
que debe implementarse en coordinacién con el Ministerio de Defensa; 4. Componentes de policia
judicial para procedimientos judiciales, y 5. Seguridad en relacién con el registro de tierras. Aclara
que en estos cinco temas el Ministerio de Defensa estd dispuesto a escuchar todas las
observaciones que permitan facilitar la implementacién de la Ley de Victimas.

Intervencion del Viceministro de Hacienda Dr. Bruce Mac Master

El Dr. Mac Master sefiala que se presenté el proyecto del Presupuesto General al Congreso de la
Republica y que se realizé la primera sesidn de las comisiones conjuntas. Aclara que por ahora se va
a discutir sobre la cifra global pues el presupuesto tiene un monto global y sobre éste debe
definirse cudnto se va a gastar.

Informa que en relacién con la Ley, una de las primeras solicitudes que se ha hecho a los ministerios
es que hagan la respectiva priorizacidon en sus presupuestos en los términos que lo ordena la
normativa referida y recuerda la determinacidon que se tomod en el sentido de priorizar los gastos
destinados a las victimas.

Manifiesta que se ha solicitado a los ministerios de Vivienda, Educacién y de Proteccién Social que
realicen la priorizacion de sus presupuestos y que cuando se haga la presentacidn de esos sectores
en el presupuesto nacional se identifiquen plenamente. Considera que éste podrd ser un tema que
se traiga también al seno de esta Comisién. Enseguida, menciona la estimacién dentro del
presupuesto nacional del monto adicional que se estd incluyendo para la Ley de Victimas y
especialmente en relacion con la reparacidon y restitucion de tierras, que son los dos rubros
realmente nuevos, porque en relacidon con la atencidn a la poblacion desplazada en algunas cosas,
el Estado venia ofreciendo proteccién a victimas y atendiendo vivienda. Explica que esta es la
manera como se estd construyendo la columna vertebral presupuestal que permita financiar la Ley
de victimas.

Intervencion del Senador Juan Fernando Cristo (PL)

El senador Cristo sefiala que se ha logrado que la Fundacion Social, financiada y promovida por la
embajada de Gran Bretafia, ayude a hacer la tarea de la Secretaria Técnica de la Comisidn. Destaca
el conocimiento que sobre el tema tiene la Fundacion y sefiala que es una buena noticia para la
Comision. Este serd un apoyo importante y contribuye en especial a que esta comisién pueda hacer
el seguimiento al proceso de implementacion.

Intervencion del Senador Luis Carlos Avellaneda (PDA)
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Tiene una observacién en relacion con lo expuesto por el Viceministro de Hacienda. Considera que
la disposicion actual de presupuesto no serd suficiente para la implementacién completa de la ley.
Resalta la insatisfaccion de las victimas frente a la gestion de Accidén Social y pregunta si se ha
emprendido alguna medida para aliviarlo mientras entra en funcionamiento la nueva
institucionalidad de la ley. Por ultimo, destaca la importancia de la participacién de las victimas y
pregunta si las medidas que la garanticen ya estan siendo implementadas.

Intervencion del Representante German Navas (PDA):

Pregunta al Viceministro de Hacienda cdmo desmiente las afirmaciones de algunos medios de
comunicacion que aseguran que del presupuesto nacional no se ha destinado nada en relacion con
el tema de victimas.

Intervencion del Representante Guillermo Rivera (PL):

Recuerda la importancia de la coordinacidon y compenetracion de todas las instituciones en relacién
con las obligaciones derivadas de la Ley de Victimas. Al respecto considera lamentable que la
Directora del ICBF desconozca las obligaciones del Instituto en relacién con los nifios, nifas y
adolescentes victimas. Le preocupa que otras instituciones se encuentren en las mismas
circunstancias. En ese mismo sentido, indica que la politica de reparacion de victimas requiere de
nuevos mecanismos de participacién pues los mecanismos tradicionales no son suficientes. Solicita
que en la proxima sesién de la Comision se discutan ideas sobre la manera en que las victimas van a
participar. Por ultimo solicita al Ministro de Defensa que la regién de Uraba sea una de las zonas
consideradas para la proteccidn de las victimas.

Intervencion Representante Oscar Fernando Bravo (PC)

Resalta la importancia del funcionamiento de esta comisidon y hace manifiesta una duda en relacién
con los filtros que se incluiran en el Registro Unico de Victimas a fin de evitar amparar con las
medidas que consagra la Ley a quien no lo merezca y desamparar a quien si lo merece.

Intervencion Representante Fernando de la Peia (PIN)

Manifiesta la preocupacién de la Comisidon en relacién con las “organizaciones oscuras” que
intentan frenar el proceso iniciado con la Ley de Victimas.

Alude a la recomendacion del Senador Juan Fernando Cristo, en el sentido de fortalecer la funcidn
de seguimiento de la Comisién Legal que garantice una efectiva implementacion de la ley y la
consecucion de la reconciliacidn y la paz en el pais. De acuerdo con las presentaciones realizadas
considera que el Gobierno cuenta con mecanismos suficientes para reglamentar adecuadamente la
ley.

Igualmente, resalta los casos en que la victima tiene dos hogares y pide que se considere, en cuanto
al otorgamiento de una indemnizacién administrativa, la opinién de la segunda esposa sobre todo
en los casos en los que los hijos que la victima tuvo con ésta son menores de edad y los de la
primera esposa son mayores. Propone, en su defecto, que se distribuya entre todos.

Intervencion del Ministro del Interior y de Justicia Dr. German Vargas Lleras
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En primer lugar se refiere al tema de consultas a comunidades indigenas y a poblacién
afrocolombiana. Recuerda que se crearon facultades extraordinarias para que el Ministerio del
Interior en coordinacién con Accién Social, el Ministerio de Agricultura y con el apoyo de la
Universidad de los Andes, adoptara la preparacién de los decretos que reflejan la politica de la Ley
de Victimas y restitucidén de tierras en el componente de comunidades indigenas y afrocolombianas.
Informa que todo el proceso de concertacidn con unos y otros ya se inicid y que debe estar por
concluirse por lo que seran expedidos dentro de los plazos previstos. Indica que la concertacién ha
avanzado y que se han adelantado decenas de reuniones. Asimismo, sefiala que los recursos que
finalmente se requerian para esta consulta previa y para la de los proyectos que se anunciaron
seran presentados al Congreso pues ya fueron desembolsados por el Ministerio de Hacienda y la
metodologia fue concertada con unos y otros.

En segundo lugar, informa que se han presentado 8 demandas en contra de la Ley de Victimas y que
todas atacan los mismos aspectos de dicha normatividad, entre los cuales se destacan: el concepto
de victima, la fecha de entrada en vigencia tanto del tema de restitucion de tierras como de
aquellos que podran hacerse a la indemnizacién administrativa, la alusion del conflicto interno y el
sistema de parentesco. Anuncia que el Gobierno estd trabajando en las respuestas contra las
demandas para defender el futuro de la ley.

La estrategia a seguir es que cada entidad presentara un memorial en coordinacién con las demas,
la cual tendra unidad de criterios en la defensa de los temas que le son propios. En este sentido,
advierte que el documento de notas de politica ya fue entregado al Presidente de la Republica,
texto que recoge varios de los avances y plazos que aqui se sefalaron. Asi mismo, sefiala que para
cumplir con esta ardua tarea se activaron en el camino 10 comités de trabajo técnicos, los cuales
deben presentar sus documentos a mas tardar el 18 de octubre. EI Ministro afirma que
efectivamente habra un borrador del Unico decreto de reglamentacion de la ley, que se presentara
a la presente Comision, para que entre el 18 y el 1 de noviembre cada entidad publica, incluyendo
este espacio de seguimiento realice los comentarios y sugerencias que resulten, a fin de
incorporarlas al decreto antes de su firma.

Acto seguido, rescata los puntos sefalados por el director de Accidn Social y agrega uno que se
ocupa de asuntos varios como son los honorarios de abogados y las transferencias de bienes al
Fondo de Reparacién de victimas.

En materia de seguridad, el Ministerio de Defensa conformdé una comisién que tendra la
responsabilidad de implementar estas medidas. Sefala que hay dos o tres departamentos en los
que la principal tarea estd relacionada con la consolidacién territorial de modo que se garantice la
plena seguridad. Explica que es imposible asignar a cada campesino del pais un sistema de
proteccién individual y por eso, afirma que la orientacién tiene que ser al pleno dominio territorial
de las zonas. Aclara que ello no significa que el Ministerio del Interior no vaya a garantizar la
seguridad individual de los lideres de las organizaciones o de defensores de derechos humanos que
estén involucrados en el proceso de reparacién. Al contrario, indica que para estas personas se va a
poner en marcha un programa de proteccidon individual, cuyo decreto ya se ha enviado al
Presidente.
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El Ministro se muestra esperanzado en que la proxima semana se pueda expedir el decreto
modificatorio del Decreto 1740 de 2010, con lo cual se integra un sistema nacional de proteccién
que involucra a todos los programas existentes y cubre la proteccion de miembros del Gobierno,
congresistas, servidores publicos de érganos de control, ministros, autoridades locales, proteccion a
organizaciones defensoras de derechos humanos, sindicalistas, periodistas, con un solo esquema vy
una sola entidad responsable. Asi, resalta, se dispondra de una persona que pueda comprometerse
a tramitar y a atender las solicitudes que en esta materia se hacen por parte de todos los sectores
mencionados.

El Dr. Vargas Lleras sefala que a la fecha la poblacién vulnerable que atiende el Ministerio del
Interior en materia de proteccidon se resume en defensores de derechos humanos, periodistas,
sindicalistas y desmovilizados. Asi mismo, indica que el Sistema Nacional de Proteccidon esta
consagrado en el decreto que determina la estructura del Ministerio del Interior, en el cual se ha
creado una agencia a través de la cual se asumira la Coordinaciéon Nacional del Sistema en conjunto
con la Policia Nacional y se hara responsable de todos los sectores que estan amparados en una u
otra forma por el esquema de proteccion o los que sobrevendran.

La proteccién individual a dirigentes vinculados en ese proceso, muy concretamente de restitucién
de tierras, serd asumida por la Agencia que el Ministerio del Interior pondrd en marcha una vez se
expida el Decreto. Esta estrategia se complementa con la ejecucién del programa que estd
disefiando el Ministerio de Defensa con el Ministerio de Agricultura en aquellas zonas donde se va
trabajando en el tema de tierras.

Resume que el control territorial se hara a través del Programa del Ministerio de Defensa y el
control individual, a través de la nueva agencia creada por el Ministerio del Interior que tendra esta
competencia, a través del programa de proteccién individual.

El Ministro reitera que desde la fecha hasta el 14 de septiembre se estaran recogiendo las
observaciones, sugerencias y preocupaciones que contribuyan en la elaboracién del texto. Sefiala
que luego de un proceso de consulta con la Comisién, se avanzara de la mejor forma posible en este
tema. Recuerda que la implementacién de la ley es una preocupaciéon “UNO A” del Presidente. Asi,
afirma que “este es un compromiso, quizas el principal del gobierno nacional, como él lo ha dicho
una y otra vez, los planes tienen que cumplirse y el sistema de la ley que ustedes aprobaron defini
implementarse a partir del primero de enero sin dilacién y con un esquema que sea el mas
expedito, el mas servicial, el mas util, el mas sencillo”.

Intervencion del Director de Accién Social, Diego Molano

Molano responde las preguntas e inquietudes de los miembros de la Comisidon de Seguimiento,
sefialando lo siguiente:

En primer lugar, el Gobierno tiene toda la disposicién para incluir mecanismos de participacion. Al
respecto informa que la ley tiene un capitulo de participacién y define un mecanismo para
fomentarla que permitiria que las asociaciones de victimas en lo municipal se organicen vy
participen. Explica que lo anterior implicaria unas elecciones para que puedan tener
representaciones municipales, departamentales, y nacionales.
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Destaca que todo esto estd en un proceso de reglamentacidon y serda parte de los temas en
discusion. Manifiesta que estdn dispuestos a generar innovaciones en los instrumentos de
participacién. Reconoce que no se puede crear un proceso de reglamentacién sin un mecanismo de
consulta. Simultaneamente sefala que los comités técnicos mencionados por el gobierno tienen
planeado realizar, durante un mes, un ejercicio de consulta y discusién con las diferentes
organizaciones, la mesa de participacién de poblacidn desplazada. Aclara que este ejercicio se hace
actualmente de forma paralela mientras se reglamenta el mecanismo de participacion.

Molano expresa que toda la experiencia de participacién de las organizaciones es bienvenida,
reitera que el Gobierno esta abierto a incluir nuevos instrumentos de participacién. Afirma que la
ley establecid que el proceso de reglamentacién de la participacidon tendria un plazo seis meses.
Explica que hasta el momento se trabaja en el proceso de reglamentacién y simultdneamente se va
hacer el proceso de consulta. Como ejemplo de lo anterior, manifiesta que han venido propiciando
algunos acercamientos con organizaciones, o instituciones de cooperacién internacional, que tienen
metodologias especiales de participacidén y organizacién.

En segundo lugar, el Director de Accidén Social destaca que respecto a las entidades que se deben
vincular hizo un recorrido inicial con las entidades sectoriales respectivas para aclarar y especificar
las responsabilidades que les fueron asignadas. Por tanto, el equipo de Accién Social estuvo reunido
con el ICBF, como miembro del sistema de proteccién. Sin embargo, aclara que en caso de
necesitarse informacién adicional en el futuro, se contactaran inmediatamente con su directora. No
obstante lo anterior, resalta que estan desarrollando un ejercicio especial en la reglamentacion en
relacién con la participacién de los nifos, nifias y jévenes victimas. De hecho, destaca, el DNP
liderara un CONPES especial, no solamente con ICBF sino con las entidades asociadas al trabajo con
NNJA, en el marco de la reglamentacidn de esta tematica.

En tercer lugar se refiere al tema del filtro mencionado por el Representante Bravo. Explica que se
estdn desarrollando tres acciones con las cuales se aseguraria que el registro Unico de victimas
contemple informacién histérica. Aclara que en este andlisis de la reglamentacidn lo que hay que
tener en cuenta es que no se puede partir de cero pues Colombia realizé ejercicios de
reconocimiento de victimas de acuerdo a diferentes victimizaciones. Asi, recuerda que la Ley 387
tenia un registro uUnico de poblacién desplazada (con 860 mil hogares), que la ley de Justicia y Paz
también tiene un registro de victimas, y que el programa de atencidn a minas también cuenta con
un registro. Explica que como primera medida, se estd compilando esa informacion para tener
como punto de partida una fuente histérica reconocida, donde ya hay victimas reconocidas por el
Estado, con el fin de que se convierta en el registro Unico de victimas inicial. Advierte que para este
ejercicio es necesario desarrollar una fuente unica. Agrega que del total de 860 mil familias
registradas como victimas de desplazamiento forzado, existen 60 mil que son victimas de otro tipo
de hechos, como homicidio o despojo. Asi, explica que estdn asegurando que de una vez el registro
tenga un sélo registro para las familias que son victimas y que reconozca todos los hechos
victimizantes que sufrieron estas personas. Aclara que este es el primer mecanismo que se esta
utilizando para poder hacer un filtro de depuracién, pero reconociendo que en Colombia ya habia
hecho un ejercicio previo.

Enseguida alude al procedimiento de valoracion que se realizard hacia futuro dado que el registro
no estara cerrado. Explica que a partir de enero de 2012 habrd un proceso de registro que se
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estipuld para hechos ocurridos desde el aifio 1985, en el cual se podran vincular aquellas victimas y
familias de victimas que no estén en el registro Unico de victimas. Este registro, sefiala, es un
proceso que permite que entren las verdaderas victimas, por supuesto a partir del principio de la
buena fe y de poder identificar los mecanismos mas faciles de informacion utilizando el cruce de
bases de datos de informacion, criterios que fueron definidos por el Congreso, esto con el propésito
de garantizar que entren las verdaderas victimas.

Al respecto destaca la importancia de la veeduria ciudadana. Recuerda que la misma ley establece
mecanismos de trabajo con las personerias y con las alcaldias para poder determinar en un ejercicio
comunitario y de veeduria quiénes son las verdaderas victimas, quienes en ese proceso pueden ser
parte del registro y acceder a los derechos que son desarrollados por la ley en su parte integral.

Con respecto a la intervencién del Senador Avellaneda, sefala que Accién Social sigue atendiendo
en este periodo de tiempo a las victimas y como siempre reforzando los diferentes programas. En
relacién con la transicién de la institucionalidad indica que ya hubo una formacién de todos los
colaboradores de Accidon Social a nivel nacional de manera que se pueda dar un proceso de
formacion y concientizacién.

Asimismo sefiala que gracias al concurso del Ministerio de Hacienda, este afio se incrementaron los
recursos para atencidn humanitaria, especialmente para la poblacién desplazada. De modo que
cuando entre en ejercicio la ley, el programa de atencién a poblacion desplazada esté de acuerdo
con sus requerimientos.

Ademads advierte que no van a esperar a que entre en vigencia la ley. Explica que para generar el
programa de incentivo al retorno se ha hecho una convocatoria especificando hoy unas zonas
especiales, donde ya se estdn propiciando espacios de retorno. Alli podrd identificarse el programa
de restitucidn de tierras del Ministerio.

Explica que se estd lanzando este mes un programa intensivo de retorno, que apoyaria inicialmente
un proyecto que se estd desarrollando en 120 municipios, donde aproximadamente ya se tienen
60.000 hogares que han retornado. Informa que dicho programa de incentivos al retorno comienza
a dar aplicacidon a algunos de los indicadores que ya tiene la ley, en materia de asistencia
humanitaria, en materia de seguridad alimentaria, mejoramiento de vivienda, proyectos
productivos, y algunos inicios de reparacidn simbdlica y acompafiamiento psicosocial.

Finalmente, menciona el proceso de indemnizacién administrativa en el Decreto 1290, el cual tenia
una ruta también de acreditacion de las victimas. Aclara que este afio también se incrementd el
presupuesto de reparaciones administrativas, se pasé de un presupuesto de 350 mil millones de
pesos, a 500 mil millones de pesos.

Informa hacia dos semanas habia iniciado por medio de un evento con el Presidente de la Republica
la reparacién administrativa de un total de 25.000 familias. Destaca que se ha avanzado y que han
pagado a titulo de reparacién administrativa 150 mil millones de pesos y que se estd discutiendo la
asignacion de casi medio billdn de pesos en ese programa. Como plan de emergencia explica que
pretende que no se quede sélo en la reparaciéon administrativa y para esto se estan aplicando los
lineamientos que se dieron en la reparacién, acompafiamiento psicosocial, apoyar la elecciéon de las
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victimas para que estos recursos puedan ser utilizados o en vivienda, o en educacién superior, o en
compra de tierras.

Al mismo tiempo, sefala que se estd desarrollando un proceso de mejoramiento de atencién.
Reitera que este semestre cuentan con 20 Unidades mdviles de Atencién y Orientacién, que ya no
atienden sdlo a la poblacién desplazada sino a todas las victimas, dandole orientacién frente a ley,
con unidades méviles, ademas de los puntos fijos de atencién.

Por ultimo, indica que se considerard lo relativo a la atencién para el pago de las victimas. Al
respecto explica que han constatado que en el caso de indemnizaciones administrativas, cuando
hay una indemnizacidon de una victima, realmente estdn apareciendo dos o tres parejas. En este
sentido, aclara, el Gobierno determind que se reconoce la calidad de victima, y el pago de la
indemnizacion se divide, dependiendo del reconocimiento de los grados de consanguinidad con las
victimas y la relacion. Esto, acogiendo un concepto del Consejo de Estado. Como ejemplo alude al
ultimo pago por indemnizacién administrativa que correspondia a ocho mil victimas pero que
realmente se hizo a veintiunmil personas, esposas, hijos o relacionados con las victimas. Advierte
que este no es un proceso facil sino que por el contrario requiere analizar caso por caso.

El Director de Accion Social sefiala que los centros de atencidn tienen como objeto crear una ruta
Unica. Explica que los participantes serian las principales entidades asociadas al sistema, sobre todo
en lo relacionado con los mecanismos de salud, educacién, vivienda, atencién psicosocial,
rehabilitacion y los programas que tiene Accién Social.

Explica que estos programas se ejecutaran y desarrollaran por los centros de atencion que se hacen
con las administraciones locales a partir de convenios, y con las alcaldias municipales, que también
podrdn colocar su oferta de servicios de atencidn a las victimas.

Por ultimo, el Dr. Molano sefiala que el programa de divulgacion parte de los productos entregados,
y que se ha hecho un acuerdo con el Ministerio de Justicia, para iniciar un proceso de difusién del
ABC de la Ley de Victimas a través de los medios de comunicacién. Esto, explica, dejando claros los
derechos y la ruta que se implementara a partir de enero. Adicionalmente, sefiala que habra un
proceso de formacién a lideres de poblacién desplazada en conjunto con el Ministerio.

Intervencion del Viceministro de Hacienda Bruce Mac Master

Afirma que la informacién divulgada a través de los medios de comunicacion expuesta por el
Senador Navas es absolutamente errada. Afirma que el presupuesto que se ha presentado tiene
una buena cantidad de recursos que estan destinados a atender las obligaciones que le ha generado
al Estado la ley de victimas. Sefala que los montos estan asignados a los programas de reparacion,
proyectos para poblacién desplazada, proyectos para las otras victimas y que existen alrededor de
450 mil millones de pesos, sin que en esa cifra se incluya, por ejemplo, el fortalecimiento de la
Fiscalia, de la Procuraduria y de la rama judicial. Afrima que valdria la pena pedirles a los ministros
que indiquen en la presentacion del presupuesto cdmo estdn priorizando los recursos de
inversiones de gasto especificamente en este gran proyecto nacional. Indica que las personas tienen
que conocer la Ley de victimas y las entidades tienen que hacer todos los esfuerzos por contarles a
las victimas cudles son los derechos que ellos tienen. Concluye que “necesitamos que la poblacién
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beneficiaria se acerque a la ley y genere la demanda”, pues le preocupa que no haya la suficiente
demanda frente a la Ley.

Principales conclusiones de la sesidn:
* Importancia y rol de la Comisién Legal de Seguimiento a la Aplicacién de la Ley de Victimas en el
proceso de reglamentacidn y seguimiento de la Ley 1448 de 2011.

* Antecedentes relacionados con los diferentes frentes de trabajo:

Fase 1. -Coordinacion en el Gobierno Nacional. Mesa especializada intersectorial liderada por el
Presidente de la Republica

Fase 2. —Notas de politica; creacidon de 11 Comités Técnicos de trabajo; creacién de todo el Sistema
Nacional de Atencién y Reparacién Integral a Victimas de la Violencia — SNARIV, Registro Unico de
Victimas, Proceso de Divulgacion y Orientacién — Centros Regionales de Atencidon, Medidas de
Asistencia, Programa de Rehabilitacion, Reparacién Colectiva, Restitucion en el tema de vivienda,
Medidas de Satisfaccion, Participacién, Indemnizacién Administrativa, Prevencidn y Proteccioén.

Fase 3. —Proceso de ajuste de borrador de un decreto Unico que debe estar listo el 18 de noviembre
de 2011 y participacion de organizaciones sociales que hicieron parte del tramite de aprobacion de
la Ley de Victimas.

* Presentacién de estrategia frente a las demandas de constitucionalidad interpuestas en contra
de la Ley de Victimas.

¢ Creacién de un Sistema de Proteccién y de programas de seguridad, proteccidn y prevencién
(mencionados por el Ministerio de Defensa y el Ministerio del Interior). En relaciéon con esto se
resaltaron también los esfuerzos para disposicidn de recursos y los esfuerzos institucionales.

¢ Actuacion del Ministerio de Defensa en relacion con i) la exencién de la tarjeta militar y la cuota
de compensacidn; ii) las garantias de no repeticidn; iii) las medidas especiales de proteccion,
tarea que esta fundamentalmente asignada al Ministerio del Interior pero que debe
implementarse en coordinacion con el Ministerio de Defensa; iv) los componentes de policia
judicial para procedimientos judiciales, y; v) la seguridad en relacién con el registro de tierras.

* Como temas transversales se traté la participacién en la reglamentacion de la ley y
coordinacion para reglamentacion a través de comités y sus respectivos plazos.

* Los temas que suscitaron debate:

En cuanto al presupuesto se sefiald que la destinacidon actual no sera suficiente y por eso se
recomienda priorizar una parte del presupuesto de cada una de las entidades para que destinarlo al
tema de victimas.
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Respecto al ICBF se cuestiond la forma en que asumiria las obligaciones derivadas de la Ley de
Victimas, en especial frente al tema de la participacién de los nifios, nifias y adolescentes. Sin
embargo, Accion Social asegurd que lo necesario se habia coordinado.

Por ultimo, se advirtiéd que la actuacion de Accidn Social habia sido fuertemente criticada por
parte de las victimas y se cuestiond la forma en que se va a asumir el trdnsito para la nueva
institucionalidad.
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